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Sobre o Orgdo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia
Artificial

0 Orggo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial, de mdltiplas partes interessadas, inicialmente
proposto em 2020 como parte do Roteiro do Secretario-Geral das Nagdes Unidas

para a Cooperac&o Digital (A/74/821), foi formado em outubro de 2023 para realizar

analises e avangar recomendagdes para a governanga internacional da

inteligéncia artificial.

Os membros do Orgéo Consultivo participaram a titulo pessoal,

€ ndo como representantes de suas respectivas organizagoes. Este relatério representa

um consenso majoritario; ndo se espera que cada membro endosse todos os pontos

contidos neste documento. Os membros afirmam sua concordancia ampla, mas ndo unilateral,
com suas conclusdes e recomendagdes. A linguagem incluida

neste relatério ndo implica endosso institucional por parte das

organizagdes de cada um dos membros.
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Resumo executivo

A inteligéncia artificial (IA) esta transformando o nosso mundo.
Esse conjunto de tecnologias oferece um enorme potencial
para o bem, desde abrir novas areas de investigacao cientifica
e otimizar redes de energia, até melhorar a saude publica e a
agricultura e promover um progresso mais amplo nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sem governanga, porém, as oportunidades da IA podem ndo
se concretizar nem ser distribuidas de forma equitativa. A
ampliagéo das divisdes digitais poderia limitar os beneficios da
IA a um punhado de Estados, empresas e individuos. Usos
perdidos — deixar de aproveitar e compartilhar os beneficios
relacionados a IA por falta de confianga ou por auséncia de
fatores facilitadores, como lacunas de capacidade e
governanga ineficaz — poderia limitar o leque de oportunidades.

A |IA também traz outros riscos. O viés da IA e a vigilancia
somam-se a preocupagdes mais recentes, como as
confabulagdes (ou “alucinagdes”) de grandes modelos de
linguagem, a criagéo potencializada por IA e a disseminacéo
de desinformagéo, riscos para a paz e a seguranca, € 0
consumo de energia dos sistemas de |A em um momento de
crise climética.

Sistemas de |A rapidos, opacos e autbnomos desafiam os
sistemas regulatérios tradicionais, enquanto sistemas cada vez
mais poderosos poderiam virar de cabega para baixo 0 mundo
do trabalho. As armas auténomas e os usos da |A na
seguranga publica levantam sérias questdes juridicas, de
seguranga e humanitarias.

Existe, hoje, um déficit de governanga global no que diz
respeito a IA. Apesar de muita discussao sobre ética e
principios, 0 mosaico de normas e instituicbes ainda é
incipiente e cheio de lacunas. A responsabilizagdo muitas
vezes se destaca por sua auséncia, inclusive na implantagéo
de sistemas de IA nao explicaveis que afetam terceiros. O
cumprimento frequentemente depende do voluntarismo; a
pratica desmente a retérica.

1 Ver https://un.org/ai-advisory-body .

Vi

Como observado em nosso relatorio preliminar, ' a governanca
da IA é crucial — ndo apenas para enfrentar os desafios e
riscos, mas também para garantir que aproveitemos o potencial
da IA de maneiras que n&o deixem ninguém para tras.

1. A necessidade de
governanga global

vii

viii

O imperativo da governanga global, em particular, € irrefutavel.
As matérias-primas da A, dos minerais criticos aos dados de
treinamento, sdo obtidas globalmente. A IA de uso geral,
implantada através das fronteiras, gera inumeras aplicagoes
em todo 0 mundo. O desenvolvimento acelerado da 1A
concentra poder e riqueza em escala global, com implicagdes
geopoliticas e geoecondmicas.

Além disso, ninguém atualmente compreende todo o
funcionamento interno da A o suficiente para controlar
plenamente seus resultados ou prever sua evolugao.
Tampouco os tomadores de decisdo séo responsabilizados por
desenvolver, implantar ou usar sistemas que ndo
compreendem. Enquanto isso, os efeitos colaterais negativos e
o0s impactos subsequentes decorrentes dessas decisdes
também tendem a ser globais.

O desenvolvimento, a implantag&o e o uso de tal tecnologia
nao podem ficar a mercé dos caprichos dos mercados apenas.
Os governos nacionais e as organizagdes regionais serao
cruciais, mas a propria natureza da tecnologia em si —
transfronteirica em sua estrutura e aplicagéo — exige uma
abordagem global. A governanga também pode ser um fator
facilitador essencial da inovagao em IA para os ODS em todo o
mundo.

A IA, portanto, apresenta desafios e oportunidades que exigem
uma abordagem holistica e global, que perpasse
transversalmente os dominios politico, econémico, social, ético,
de direitos humanos, técnico, ambiental
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e outros dominios. Essa abordagem pode transformar um
mosaico de iniciativas em evolugdo em um todo coerente,
interoperavel, fundamentado no direito internacional e nos
ODS, adaptavel a diferentes contextos e ao longo do tempo.

Xi Em nosso relatorio preliminar, delineamos principios 2 que
devem orientar a formagao de novas instituigdes internacionais
de governanga da IA. Esses principios reconhecem que a
governanga da IA n&o ocorre no vacuo, que o direito
internacional, especialmente o direito internacional dos direitos
humanos, se aplica em relagdo a IA.

2. Lacunas na governanga
global da IA

Xii N&o faltam documentos e didlogos voltados para a governanga
da IA. Centenas de guias, marcos e principios foram adotados
por governos, empresas € consorcios, e por organizagdes
regionais e internacionais.

Xiii  No entanto, nenhum deles pode ter alcance verdadeiramente
global e cobertura abrangente. Isso leva a problemas de
representacao, coordenagéo e implementagéo.

Xiv Em termos de representacao, regides inteiras do mundo foram
deixadas de fora das conversas internacionais sobre
governanga da IA. A Figura (a) mostra sete iniciativas
proeminentes, de IA externas as Nagdes Unidas. ° Sete paises
sdo partes em todos os esforgos de governanca da IA da
amostra, ao passo que 118 paises ndo séo partes em nenhum
(principalmente no Sul Global).

XV

XVi

XVii

XViii

A equidade exige que mais vozes tenham papéis significativos
nas decisdes sobre como governar a tecnologia que nos afeta.
A concentragdo da tomada de decisdes no setor de tecnologia
de IA ndo pode ser justificada; devemos também reconhecer
que, historicamente, muitas comunidades foram totalmente
excluidas das conversas sobre governanca da IA que dizem
respeito a elas.

Os regimes de governanga da IA também devem abranger o
globo para ser eficazes — eficazes para evitar “corridas
armamentistas de IA” ou uma “corrida para o fundo do pogo”
em matéria de seguranca e direitos, para detectar e responder
a incidentes decorrentes de decisdes ao longo do ciclo de vida
da IA que abrangem vérias jurisdi¢des, para estimular o
aprendizado, para incentivar a interoperabilidade e para
compartilhar os beneficios da IA. A tecnologia ndo tem
fronteiras e, a medida que se espalha, a ilusdo de que um
Unico Estado ou grupo de Estados poderia (ou deveria)
controla-la diminuira.

As lacunas de coordenagéo entre iniciativas e instituicdes
ameacam dividir o mundo em regimes de governanga da IA
desconectados e incompativeis. Também falta coordenagéo no
ambito do sistema das Nagdes Unidas. Embora muitas
entidades das Nagdes Unidas tratem da governanca da IA,
seus mandatos especificos fazem com que nenhuma o faga de
maneira abrangente.

No entanto, representacéo e coordenagao ndo sao suficientes.
A responsabilizagéo exige implementagao, para que 0s
compromissos com a governanga global da IA se traduzam em
resultados concretos na pratica, inclusive em capacitagéo e
apoio as pequenas e médias empresas, de modo que as
oportunidades sejam compartilhadas. Grande parte disso
ocorrera nos niveis nacional e regional, mas também é
necessario fazer mais em escala global para enfrentar os
riscos e aproveitar os beneficios.

2 Principio orientador 1: a IA deve ser governada de forma inclusiva, por todos e em beneficio de todos; principio orientador 2: a IA deve ser governada no interesse publico; principio orientador 3: a
governanca da IA deve ser construida em sintonia com a governanca de dados e a promogéo de bens comuns de dados; principio orientador 4: a governanga da IA deve ser universal, em rede e
enraizada em uma colaboragéo adaptativa de multiplas partes interessadas; principio orientador 5: a governanca da IA deve estar ancorada na Carta das Nagdes Unidas, no direito internacional dos
direitos humanos e em outros compromissos internacionais acordados, como os ODS. 3 Excluidas a Recomendag&o da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) sobre a Etica da Inteligéncia Artificial (2021) e as duas resolugdes da Assembleia Geral sobre |A de 2024: “Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial intelligence
systems for sustainable development” (78/265) e “Enhancing international cooperation on capacity-building of artificial intelligence” (78/311).
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Figura (a): Representagao em sete iniciativas internacionais de governanga da IA externas

as Nagoes Unidas

Amostra: Principios de IA da OCDE (2019), principios de IA do G20 (2019), grupo de redagéo da Convengéo do SOMENTE INTERREGIONAIS
Conselho da Europa sobre IA (2022-2024), Declaragéo Ministerial da GPAI (2022), Declaragéo dos Ministros do G7 EXCLUI REGIONAIS :
(2023), Declaragéo de Bletchley (2023) e Declaragao Ministerial de Seul (2024).

717
6/7
5/7
4/7
3/7
2/7
1/7

0/7

7\_

23

21

Canada, Franga,
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amostra

118 paises nao
sdo partes* em
nenhuma das
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instrumentos de
governanga da
IA da amostra

118

Paises nao envolvidos, por
grupo regional:

0 de 29 paises

EEG | 1 de 23 paises

LAC 25 de 33 paises
APG 44 de 54 paises
AG 48 de 54 paises

* Conforme o endosso de documentos intergovernamentais relevantes. Os paises nao s&o considerados envolvidos em uma iniciativa plurilateral apenas por serem membros da Uni&o Europeia ou da Uni&o Africana
Abreviagbes: AG, Grupo Africano; APG, Grupo da Asia e do Pacifico; EEG, Grupo da Europa Oriental; G20, Grupo dos 20; G7, Grupo dos Sete; GPAI, Parceria Global sobre Inteligéncia Artificial; LAC, América Latina e

Caribe; OCDE, Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico; WEOG, Grupo da Europa Ocidental e Outros

3. Fortalecendo a cooperacao

global

Xix Nossas recomendagdes promovem uma visdo holistica de uma

abordagem em rede global, &gil e flexivel para governar a IA
em beneficio da humanidade, que abrange entendimento
comum, base comum e beneficios comuns. Somente uma
abordagem tdo inclusiva e abrangente para a governancga da

IA pode enfrentar os desafios multifacetados e em evolugéo e

as oportunidades que a |A apresenta em escala global,

promovendo a estabilidade internacional e o desenvolvimento

equitativo.

XX Orientadas pelos principios estabelecidos em nosso relatorio
preliminar, nossas propostas buscam preencher lacunas e
trazer coeréncia ao ecossistema de rapido surgimento de

respostas internacionais de governanga da IA e de iniciativas,

ajudando a evitar a fragmentag&o e oportunidades perdidas.
Para apoiar essas medidas de forma eficiente e para fazer
parcerias eficazes com outras instituicdes, propomos uma
estrutura leve e agil como expressao de um esforco coerente:
um escritério de IA no

Secretariado das Nagdes Unidas, préximo ao Secretario-
Geral, atuando como o “elo” para unir as iniciativas aqui
propostas de maneira eficiente e sustentavel.

A. Entendimento comum

XXi

XXii

Uma abordagem global para governar a IA comega com um
entendimento comum de suas capacidades, oportunidades,
riscos e incertezas. Ha uma necessidade de conhecimento
cientifico oportuno, imparcial e confiavel e de informacdes
sobre a IA para que os Estados-Membros possam construir
uma base compartilhada de compreensdo em todo o mundo e
para equilibrar as assimetrias de informag&o entre as empresas
que abrigam laboratérios de IA caros e o resto do mundo
(inclusive via compartilhamento de informagdes entre as
empresas de IA e a comunidade de IA em geral).

Reunir o conhecimento cientifico € mais eficiente em nivel
global, possibilitando o investimento conjunto em um bem
publico global e a colaboragao de interesse publico entre
esforgos de outro modo fragmentados e duplicados.
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Painel cientifico internacional sobre IA

XXiii

XXiv

10

Aprendendo com precedentes como o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) e o
Comité Cientifico das Nagdes Unidas sobre os Efeitos das
Radiagdes Atdmicas, um painel cientifico internacional,
multidisciplinar sobre IA poderia compilar e catalisar pesquisas
de ponta para subsidiar cientistas, formuladores de politicas,
Estados-Membros e outras partes interessadas que busquem
perspectivas cientificas sobre a tecnologia de IA ou suas
aplicagdes a partir de uma fonte imparcial e confiavel.

Um painel cientifico sob os auspicios das Nagoes Unidas
poderia buscar especializagdo em oportunidades relacionadas
a |A. Isso poderia incluir facilitar “anlises aprofundadas” em
dominios aplicados dos ODS, como saude, energia, educacéo,
finangas, agricultura, clima, comércio e emprego.

Recomendacgéo 1

XXV

XXVi

As avaliagdes de risco também poderiam se valer do trabalho
de outras iniciativas de pesquisa em IA, com as Nagdes Unidas
oferecendo um “porto seguro” singularmente confiavel para que
pesquisadores troquem ideias sobre o “estado da arte”. Ao
reunir conhecimento além dos silos existentes em paises ou
empresas que de outro modo poderiam n&o participar ou ser
incluidos, um painel sediado pelas Nagdes Unidas pode ajudar
a corrigir percepgdes equivocadas e fortalecer a confianga em
todo o mundo.

Esse painel deveria operar de forma independente, com apoio
de uma equipe que abranja todo o sistema das Nacdes Unidas,
formada a partir do escritorio de IA proposto abaixo e de
agéncias relevantes das Nagdes Unidas, como a Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Ele deve fazer parceria com esforgos de pesquisa
liderados por outras instituicdes internacionais, como a
Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e a Parceria Global sobre Inteligéncia
Artificial.

Um painel cientifico internacional sobre IA

Recomendamos a criagao de um painel cientifico internacional independente sobre A, composto por diversos
especialistas multidisciplinares da area, que atuem a titulo pessoal e em carater voluntario. Com o0 apoio do
escritorio de IA das Nagbes Unidas proposto e de outras agéncias relevantes das Nagdes Unidas, e em parceria
com outras organizagdes internacionais relevantes, seu mandato incluiria:

Emitir um relatério anual que faga um levantamento das capacidades, oportunidades, riscos e incertezas
relacionados a IA, identificando areas de consenso cientifico sobre tendéncias tecnoldgicas e areas em

que sdo necessarias pesquisas adicionais;

Produzir resumos de pesquisa tematicos trimestrais sobre areas em que a |A poderia ajudar a alcancar
os ODS, com foco em areas de interesse publico que possam estar subatendidas; e

Emitir relatdrios ad hoc sobre questdes emergentes, em particular o surgimento de novos riscos ou

lacunas significativas no panorama da governanga.

Governando a IA para a Humanidade



B. Base comum

XXVii

XXX

Junto com um entendimento comum da |A, é necessaria uma
base comum para estabelecer abordagens interoperaveis de
governanga ancoradas em normas globais e principios no
interesse de todos os paises. Isso é necessario em nivel global
para evitar corridas regulatorias para o fundo do pogo, ao
mesmo tempo que se reduz o atrito regulatorio entre fronteiras;
para maximizar o aprendizado e a interoperabilidade técnica; e
para responder de forma eficaz aos desafios decorrentes do

carater transfronteirico da IA. .
XXXI

Dialogo politico sobre a governanga da IA

XXViil E necessario um forum de politicas inclusivo para que todos os

XXix

Estados-Membros, valendo-se da experiéncia de partes
interessadas, possam compartilhar boas praticas que sejam
baseadas nos direitos humanos e promovam o
desenvolvimento, que promovam abordagens de governanga
interoperaveis e que levem em conta desafios transfronteiricos
que merecem maior consideragéo politica. Isso néo significa
governanga global de todos os aspectos da IA, mas pode
estabelecer 0 marco para a cooperagao internacional e alinhar
melhor os esforgos da industria e nacionais as normas e
principios globais.

XXXii

Institucionalizar esse intercambio de multiplas partes
interessadas sob os auspicios das Nagdes Unidas pode
oferecer um lar confiavelmente inclusivo para discutir praticas
de governanca emergentes e respostas de politica adequadas.
Ao avancar além da zona de conforto, o dialogo entre paises
com visdes distintas, e entre Estados e partes interessadas,
pode catalisar 0 aprendizado e langar as bases para uma
maior cooperagdo, como em matéria de padrdes de seguranga
e direitos, e para momentos de crise global. Um ambiente das
Nagdes Unidas é essencial para ancorar esse esforgo no maior
conjunto possivel de normas compartilhadas.

Combinado com a capacitagéo (ver recomendagdes 4 e 5),
esse dialogo inclusivo sobre abordagens de governanca pode
ajudar Estados e empresas a atualizar suas abordagens e
metodologias regulatdrias para responder a aceleragdo da IA.
As conexdes com o painel cientifico internacional fortaleceriam
essa dindmica, de modo comparavel a relagéo entre o IPCC e
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

Um diélogo politico poderia comegar & margem de reunides ja
existentes em Nova York (como a Assembleia Geral * ) e em
Genebra. Reunides realizadas duas vezes por ano poderiam
se concentrar mais nas oportunidades em diversos setores em
uma delas e mais nos riscos na outra. 5 No futuro, uma reunido
como essa seria um férum apropriado para o compartilhamento
de informagdes sobre incidentes de IA, como aqueles que
pdem a prova ou excedem as capacidades das agéncias
existentes.

Uma parte de cada sesséo de didlogo poderia se concentrar
em abordagens nacionais lideradas pelos Estados-Membros,
com uma segunda parte buscando conhecimento especializado
e contribuigbes de partes interessadas-chave — em particular,
empresas de tecnologia e representantes da sociedade civil.
Além das sessdes formais de dialogo, o engajamento de
multiplas partes interessadas em politicas de IA poderia
aproveitar outros mecanismos existentes e mais
especializados, como a reunido Al for Good da UIT, a reunido
anual do Férum de Governanca da Internet, o Férum Global da
UNESCO sobre a Etica da IA e a eWeek da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD).

4 Anélogo ao férum politico de alto nivel no contexto dos ODS, que ocorre sob os auspicios do Conselho Econdmico e Social. 5 Partes relevantes do sistema das Nagdes Unidas poderiam ser
envolvidas para destacar oportunidades e riscos, incluindo a UIT em matéria de padrdes de IA; a UIT, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritério de Coordenagao de Desenvolvimento em aplicaces de IA para os ODS; a UNESCO em ética e capacidade de governanca; o Escritério
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) em responsabilizagdo em matéria de direitos humanos com base em normas e mecanismos existentes; o Escritorio de
Assuntos de Desarmamento na regulagéo da IA em sistemas militares; o PNUD no apoio a capacidade nacional para o desenvolvimento; o Férum de Governanga da Internet para o engajamento e o
dialogo de muiltiplas partes interessadas; a Organizagéo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), a Organizag&o Mundial da Saude (OMS), a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o Programa Mundial de Alimentos, o Alto Comissariado das Nages Unidas para Refugiados (ACNUR), a UNESCO, o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia, a Organizagéo Meteoroldgica Mundial e outros em aplicagdes setoriais e governanga.
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Recomendagéo 2
Dialogo politico sobre a governanga da IA

Recomendamos o langamento de um diélogo politico intergovernamental e de mdiltiplas partes interessadas
sobre a governanga da IA, realizado duas vezes por ano, a margem de reunides ja existentes nas Nacoes
Unidas. Seu objetivo seria:

Compartilhar boas praticas de governanga da IA que promovam o desenvolvimento ao mesmo tempo
que favoregam o respeito, a protegéo e a realizacdo de todos os direitos humanos, incluindo buscar

oportunidades e gerenciar riscos;

Promover entendimentos comuns sobre a implementacéo de medidas de governanca da IA por
desenvolvedores e usuarios dos setores privado e publico, a fim de aprimorar a interoperabilidade

internacional da governanca da IA;

Compartilhar voluntariamente incidentes significativos de IA que tenham levado ao limite ou excedido a

capacidade de resposta dos 6rgaos estatais; e

Discutir, conforme apropriado, os relatérios do painel cientifico internacional sobre IA.

Intercambio de normas de IA

XXXiii

XXXiV

Quando os sistemas de IA comegaram a ser explorados,
poucas normas existiam para ajudar a navegar ou a medir
essa nova fronteira. Mais recentemente, houve uma

proliferagdo de normas. A Figura (b) ilustra 0 nimero crescente

de normas adotadas pela UIT, pela Organizagao Internacional
de Normalizacéo (ISO), pela Comiss&o Eletrotécnica
Internacional (IEC) e pelo Instituto de Engenheiros Eletricistas
e Eletronicos (IEEE).

N&o ha uma linguagem comum entre esses 6rgdos de
normalizagdo, e muitos termos usados rotineiramente em
relagdo a IA — equidade, seguranga, transparéncia — ndo tém
definigbes acordadas. Ha também desconexdes entre as
normas que

12 Governando a |A para a Humanidade

XXXV

foram adotadas para fins técnicos restritos ou de validagéo
interna e aquelas que pretendem incorporar principios éticos
mais amplos. Temos hoje um conjunto emergente de normas
que n&o se baseiam em uma compreensdo comum de
significado ou que estdo desvinculadas dos valores que
deveriam defender.

Com base na expertise do painel cientifico internacional e
incorporando membros das varias entidades nacionais e
internacionais que contribuiram para a definicdo de normas,
bem como representantes de empresas de tecnologia e da
sociedade civil, o sistema das Nagdes Unidas poderia atuar
como centro de intercdmbio de normas de IA com aplicagéo
global.



Figura (b): Nimero de normas relacionadas a IA
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Fontes : IEEE, ISO/IEC, UIT, World Standards Cooperation (com base no mapeamento de junho de 2023, ampliado com a inclusdo de normas relacionadas a IA).

Recomendacéo 3
Intercambio de normas de IA

Recomendamos a criagao de um intercdmbio de normas de IA, que relina representantes de organizagdes
nacionais e internacionais de elabora¢do de normas, empresas de tecnologia, sociedade civil e representantes
do painel cientifico internacional. Ele teria como tarefas:

Elaborar e manter um registro de definicbes e de normas aplicaveis para a mensuragao e a avaliagéo de
sistemas de IA;

Debater e avaliar as normas e 0s processos para cria-las; e

Identificar lacunas em que sejam necessarias novas normas.
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C. Beneficios comuns

XXXVi A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
seus 17 ODS, pode dar clareza de proposito ao
desenvolvimento, a implantagao e aos usos da IA,
direcionando o arco dos investimentos para os desafios
globais do desenvolvimento. Sem uma abordagem
abrangente e inclusiva da governanca da IA, o potencial da IA
de contribuir positivamente para os ODS poderia ser perdido,
e sua implantacéo poderia, inadvertidamente, reforgar ou
agravar disparidades e vieses.

XXXVii A IA n3o é uma panaceia para os desafios do
desenvolvimento sustentavel; € um componente dentro de
um conjunto mais amplo de solugdes. Para realmente liberar
o potencial da IA para enfrentar desafios sociais, é
fundamental a colaboragao entre governos, academia,
industria e sociedade civil, de modo que as solugdes

viabilizadas pela IA sejam inclusivas e equitativas.

XXXViil Grande parte disso depende do acesso a talento, poder
computacional (ou “capacidade de computagao”) e dados, de
maneiras que ajudem a diversidade cultural e linguistica a
florescer. A infraestrutura basica e os recursos para manté-la
também s&o pré-requisitos.

XXXiX  Quanto ao talento, nem toda sociedade precisa de quadros
de cientistas da computagéo para construir seus préprios
modelos. No entanto, seja a tecnologia comprada,
emprestada ou construida, é necessaria uma capacidade
sociotécnica basica para compreender as capacidades e
limitagbes da IA e aproveitar de forma adequada os casos de
uso viabilizados pela IA, lidando com riscos especificos de
cada contexto.

x A capacidade de computagdo € uma das maiores barreiras de
entrada no campo da IA. Dos 100 principais clusters de
computagao de alto desempenho do mundo capazes de treinar
grandes modelos de IA, nenhum esta hospedado em um

pais em desenvolvimento. ® N&o é realista prometer acesso a
capacidade de computagéo que até os paises e empresas
mais ricos tém dificuldade para obter. Buscamos, antes,
colocar um piso sob a diviséo da IA para aqueles que néo
conseguem obter os viabilizadores necessarios por outros
meios, inclusive apoiando iniciativas voltadas ao
desenvolvimento distribuido e federado de modelos de IA.

xli Com relagéo aos dados, é comum falar do uso indevido de
dados no contexto da IA (como violagdes da privacidade) ou
de usos de dados desperdigados (deixar de explorar
conjuntos de dados existentes). No entanto, um problema
correlato é a auséncia de dados, que inclui as grandes
porgdes do globo com escassez de dados. A incapacidade de
refletir a diversidade linguistica e cultural do mundo tem sido
associada a vieses nos sistemas de IA, mas também pode
representar uma oportunidade perdida para aquelas
comunidades de acessar os beneficios da IA.

xlii E necessario um conjunto de recursos compartilhados —
incluindo modelos abertos — para apoiar a participagao
inclusiva e efetiva de todos os Estados-Membros no
ecossistema de IA, e nisso as abordagens globais tém
vantagens distintas.

Rede de capacitagao

xliii A crescente demanda publica e privada por recursos
humanos e outras capacidades de IA coincide com o
surgimento de centros de exceléncia em IA nacionais,
regionais e publico-privados que tém fungdes internacionais
de capacitagdo. Uma rede global pode servir como plataforma
de articulagdo que amplia a gama de parcerias possiveis e
aumenta a interoperabilidade das abordagens de
capacitacéo.

xliv Dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aos ODS, as
Nacdes Unidas hd muito tempo abragam o desenvolvimento
das capacidades de individuos e instituigdes. 7 Uma rede de

instituiges, afiliadas

6 Indicador indireto (proxy), j& que a maioria dos clusters de computac&o de alto desempenho ndo possui unidades de processamento grafico (GPUs) e tem utilidade limitada para IA avangada. 7 Por
meio do trabalho da UNESCO, da OMPI e de outros, as Nagdes Unidas tém ajudado a preservar a rica diversidade de culturas e de tradicdes de producéo de conhecimento em todo o mundo. A
Universidade das Nagdes Unidas tem ha muito tempo um compromisso com a capacitagao por meio do ensino superior e da pesquisa, € o Instituto das Nagdes Unidas para Formagédo e Pesquisa tem
ajudado a formar funcionarios em areas essenciais para o desenvolvimento sustentavel. A Metodologia de Avaliagéo de Prontiddo da UNESCO é uma ferramenta fundamental para apoiar os Estados-
Membros na implementagéo da Recomendagéo da UNESCO sobre a Etica da Inteligéncia Artificial. Outros exemplos incluem a Academia da OMS em Lyon, Franga, o Instituto Virtual da UNCTAD, o
Programa de Bolsas de Desarmamento das Nagdes Unidas, realizado pelo Escritorio de Assuntos de Desarmamento, e os programas de capacitagéo liderados pela UIT e pelo PNUD.
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com as Nagdes Unidas, poderia ampliar as opgdes para
paises que buscam parcerias de capacitacdo. Ela poderia
também catalisar novos centros nacionais de exceléncia para
estimular o desenvolvimento de ecossistemas locais de
inovagéo em IA, seguindo abordagens interoperaveis
alinhadas com os compromissos normativos das Nagdes
Unidas.

Recomendagéo 4
Rede de capacitacao

xlv

Tal rede promoveria um paradigma alternativo de
desenvolvimento da tecnologia de |A: de baixo para cima,
interdisciplinar, aberto e colaborativo. Os esforgos em nivel
nacional poderiam continuar a empregar ferramentas de
diagndstico, como a Metodologia de Avaliagdo de Prontidao
em |A da UNESCO, para ajudar a identificar lacunas em nivel
nacional, com a rede internacional ajudando a sana-las.

Recomendamos a criagao de uma rede de capacitagdo em |A para articular um conjunto de centros de
capacitagdo colaborativos, afiliados as Nagdes Unidas, que disponibilizem expertise, capacidade de
computacdo e dados de treinamento de IA a atores-chave. O objetivo da rede seria:

Catalisar e alinhar os esforcos regionais e globais de capacitacdo em IA, apoiando a conexdo em rede

entre eles;

Desenvolver a capacidade de governanga de |A dos funcionérios publicos para fomentar o desenvolvimento,
promovendo ao mesmo tempo o respeito, a protegéo e a realizacdo de todos os direitos humanos;

Disponibilizar instrutores, capacidade de computacéo e dados de treinamento de IA, em varios centros, a
pesquisadores e empreendedores sociais que busquem aplicar a IA a casos de uso locais de interesse

publico, inclusive por meio de:

Protocolos que permitam a equipes de pesquisa interdisciplinares e a empreendedores em
contextos com escassez de capacidade de computagao acessar a capacidade disponibilizada
para treinar/ajustar seus modelos e aplicd-los de forma apropriada aos contextos locais;

Ambientes de teste (sandboxes) para experimentar possiveis solugdes de IA e aprender fazendo;

Um conjunto de oportunidades educacionais on-line sobre |A voltadas a estudantes
universitarios, jovens pesquisadores, empreendedores sociais e funcionarios do setor publico;

e

Um programa de bolsas para que pessoas promissoras passem um tempo em instituicdes

académicas ou empresas de tecnologia.
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Fundo global para a IA

xlvi

xlvii
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xIviii

Muitos paises enfrentam restrigdes fiscais e de recursos que
limitam sua capacidade de usar a IA de forma adequada e
eficaz. Apesar de quaisquer esforgos de capacitagao
(recomendagéo 4), alguns podem ainda assim n&o conseguir
acessar treinamento, capacidade de computag&o, modelos e
dados de treinamento sem apoio internacional. Outros esforgos
de financiamento também podem ndo ganhar escala sem ele.

Nossa intengdo ao propor um fundo néo € garantir o acesso a
recursos de computagdo avangada e a capacidades. A
resposta nem sempre sera ter mais computacéo. Precisamos
também de melhores formas de conectar talento, computagéo
e dados. O proposito do fundo seria abordar as lacunas
subjacentes de capacidade e colaboragao para aqueles que
nao conseguem acessar os viabilizadores necessarios, de
modo que:

xlix

a. Paises em necessidade possam acessar viabilizadores
de IA, colocando um piso sob a divisdo da IA;

b. A colaboragio em capacitagio em IA leve a habitos de
cooperagao e atenue a competicdo geopolitica;

c.  Paises com abordagens regulatorias divergentes tenham
incentivos para desenvolver modelos comuns para a
governanca de dados, modelos e aplicagdes voltados a
desafios de nivel societal relacionados aos ODS e a
avangos cientificos.

Governando a IA para a Humanidade

Esse foco no interesse publico torna o fundo complementar a
proposta de uma rede de capacitacdo em IA, para a qual o
fundo também canalizaria recursos. O fundo proporcionaria
uma capacidade independente de monitoramento do impacto e
poderia obter e reunir contribuicdes em bens ou servigos,
inclusive de entidades do setor privado, para disponibilizar
programas de treinamento relacionados a IA, tempo,
capacidade de computag&o, modelos e conjuntos de dados
curados a custo inferior ao do mercado. Dessa forma,
garantimos que vastas extensdes do mundo ndo sejam
deixadas para trés e sejam, ao contrario, capacitadas para
aproveitar a |A para os ODS em diferentes contextos.

E do interesse de todos garantir que haja cooperagéo no
mundo digital, assim como no mundo fisico. Podem-se tragar
analogias com os esforgos de combate a mudanga do clima,
em que os custos da transicéo, mitigagdo ou adaptagéo néo se
distribuem de forma igual, e a assisténcia internacional é
essencial para ajudar paises com restricdo de recursos, de
modo que possam participar do esforco global para enfrentar
um desafio planetério.



Recomendacéo 5

Fundo global para a IA

Recomendamos a criagao de um fundo global para a IA, a fim de colocar um piso sob a divisao da IA. Gerido
por uma estrutura de governanga independente, o fundo receberia contribuigdes financeiras e em bens ou
servicos de fontes publicas e privadas e as desembolsaria, inclusive por meio da rede de capacitagéo, para
facilitar o acesso a viabilizadores de IA e catalisar o empoderamento local em prol dos ODS, incluindo:

Recursos computacionais compartilhados para o treinamento e o ajuste fino de modelos por
desenvolvedores de |A de paises sem capacidade local adequada ou sem meios para obté-la;

Sandboxes e ferramentas de benchmarking e de teste para difundir as melhores praticas no
desenvolvimento seguro e confiavel de modelos e na governanga de dados;

Solugdes de governanga, seguranca e interoperabilidade com aplicabilidade global;

Conjuntos de dados e pesquisas sobre como dados e modelos poderiam ser combinados em projetos

relacionados aos ODS; e

Um repositorio de modelos de IA e de conjuntos de dados curados para os ODS.

Marco global de dados de IA

0 acesso a dados de treinamento de IA, por meio do mercado
ou de outros mecanismos, € um viabilizador critico para o
florescimento de ecossistemas locais de IA — particularmente
em paises, comunidades, regides e grupos demograficos com
dados “ausentes” (ver a se¢éo sobre “beneficios comuns”
acima).

Somente a agdo coletiva global pode incentivar a

interoperabilidade, a custodia, a preservagéo da privacidade, o
empoderamento e a ampliagdo de direitos de modo que

promovam uma “corrida para o topo” entre jurisdicdes em

direéo a protegéo dos direitos humanos e de outros liii
compromissos acordados, a disponibilidade de dados e a uma
compensacao justa aos titulares dos dados na governanca da

coleta, criagdo, uso e monetizagdo de

dados de treinamento de IA. Esse objetivo motiva nossa
proposta de um marco global de dados de IA.

Tal marco nao criaria novos direitos relacionados a dados.
Antes, trataria de questdes de disponibilidade,
interoperabilidade e uso de dados de treinamento de IA.
Ajudaria a construir uma compreensdo comum sobre como
alinhar diferentes marcos nacionais e regionais de protegdo de
dados. Poderia também promover ecossistemas locais de 1A
florescentes que apoiem a diversidade cultural e linguistica,
além de limitar uma maior concentragéo econdmica.

Essas medidas poderiam ser complementadas pela promogéo
de bens comuns de dados e de disposi¢des para a criagdo de
fideicomissos de dados em areas relevantes para os ODS, com
base em modelos de acordos para manter e
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compartilhar dados de maneira justa, segura e equitativa. O
desenvolvimento desses modelos e 0 armazenamento e a
analise reais de dados mantidos em bens comuns ou em
fideicomissos poderiam ser apoiados pela proposta rede de
capacitagao e pelo fundo global para a IA (recomendagdes 4 e
5).

As Nagdes Unidas estéo singularmente posicionadas para
apoiar o estabelecimento de principios globais e de arranjos
praticos para a governanga e o uso de dados de treinamento
de IA, em consonancia com 0s compromissos internacionais
acordados sobre direitos humanos, propriedade intelectual e
desenvolvimento sustentavel, com base em anos de trabalho
da comunidade de dados e integrando-o aos desdobramentos
recentes em

Recomendacéo 6

ética e governanga da IA. Isso é analogo ao papel da
Comiss&o das Nagdes Unidas para o Direito Comercial
Internacional no avango do comércio internacional por meio da
elaboragédo de marcos juridicos e néo juridicos
transfronteiricos.

Da mesma forma, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento e a Comiss&o de Estatistica tém em sua
pauta dados para o desenvolvimento e dados sobre os ODS.
Ha também questdes importantes de conteudo, direitos
autorais e prote¢do do conhecimento indigena e da expresséo
cultural sendo examinadas pela Organizag&o Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

Marco global de dados de IA

Recomendamos a criagcao de um marco global de dados de IA, desenvolvido por meio de um processo iniciado
por um érgdo competente, como a Comissao das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional, e
fundamentado no trabalho de outras organizagdes internacionais, para:

Delinear definigdes e principios relacionados a dados para a governanga global de dados de treinamento
de IA, inclusive os extraidos das melhores praticas existentes, e para promover a diversidade cultural e

linguistica;

Estabelecer normas comuns sobre a procedéncia e o uso de dados de treinamento de IA, para uma
prestagéo de contas transparente e baseada em direitos entre jurisdicoes; e

Instituir mecanismos de custddia e de intercambio de dados capazes de moldar o mercado, a fim de
viabilizar ecossistemas locais de |A florescentes em todo o mundo, tais como:

Fideicomissos de dados;

Mercados globais bem governados para o intercambio de dados anonimizados destinados ao

treinamento de modelos de IA; e

Acordos-modelo para facilitar 0 acesso internacional a dados e a interoperabilidade global,
potencialmente na forma de protocolos tecnojuridicos do marco.

Governando a IA para a Humanidade



D. Esforgo coerente

Escritorio de IA no Secretariado

das Nagdes Unidas

Ivi As propostas acima buscam suprir as lacunas de
representag&o, coordenacéo e implementagéo identificadas no lix
regime internacional emergente de governanga da IA. Essas
lacunas podem ser supridas por meio de parcerias e
colaboragao com instituicdes e mecanismos existentes para
promover uma compreensdo comum, um terreno comum e
beneficios comuns.

Ivii  No entanto, sem um ponto focal dedicado nas Nagdes Unidas
para apoiar e viabilizar a coordenagao entre esses e outros
esforgos, 0 mundo carecera da abordagem inclusiva, em rede,
agil e coerente necessaria para uma governanca eficaz e
equitativa da IA como tecnologia transfronteirica, de rapida
evolugéo e de uso geral.

Iviii O mosaico de normas e instituigdes descrito na se¢éo Ixi
“Lacunas na governanga global da IA” acima reflete 0 amplo
reconhecimento de que a governanga da IA é uma
necessidade global. A desigualdade dessa resposta exige
certa medida de esforgo coerente.

Propomos, portanto, um mecanismo leve para atuar como a
“cola” que apoia e catalisa as propostas deste relatorio,
inclusive por meio de parcerias, a0 mesmo tempo em que
permite ao sistema das Nagdes Unidas falar com uma s6 voz
no ecossistema de governancga da IA em evolugéo.

Essa capacidade pequena e 4gil, na forma de um escritdrio de
IA dentro do Secretariado das Nagdes Unidas, responderia ao
Secretario-Geral, conferindo o beneficio de conexdes em todo
o sistema das Nagdes Unidas, sem estar vinculada a uma
Unica parte dele. Isso é importante em razao do futuro incerto
da IA e da forte probabilidade de que ela permeie todos os
aspectos da atividade humana.

Tal 6rgdo deve ser agil, defender a inclus&o e firmar parcerias
com rapidez para acelerar a coordenagéo e a implementagéo —
valendo-se, como primeira prioridade, dos recursos e fungdes
ja existentes no sistema das Nagdes Unidas. O foco deve ser
as aplicacdes civis da IA.

Figura (c): Papel proposto das Nagoes Unidas no ecossistema internacional de

governanga da IA

INDICATIVO, NAO EXAUSTIVO
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Abreviaturas : GPAI, Parceria Global sobre Inteligéncia Artificial; OCDE, Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico; SDOs, organizagdes

de elaboragao de normas.
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Poderia ser composto, em parte, por funcionarios das Nagdes
Unidas cedidos por agéncias especializadas e outras partes do
sistema das Nagdes Unidas, como a UIT, a UNESCO, o
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), a UNCTAD, a Universidade das
Nacdes Unidas e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Deveria envolver multiplas partes
interessadas, incluindo empresas, sociedade civil e academia,
e trabalhar em parceria com organizagdes de destaque fora
das Nagdes Unidas (ver fig. (c)). Isso posicionaria as Nagoes
Unidas para viabilizar conexdes

Ixiii

Recomendagéo 7

para fomentar a compreensao comum, o terreno comum € 0s
beneficios comuns no ecossistema internacional de
governancga da |A.

A Recomendagéo 7 baseia-se em uma avaliagao lucida de
onde as Nagdes Unidas podem agregar valor, inclusive onde
podem liderar, onde podem auxiliar a coordenagao e onde
devem dar um passo para o lado. Ela traz também os
beneficios dos arranjos institucionais existentes, incluindo
financiamento pré-negociado e processos administrativos bem
estabelecidos e compreendidos.

Escritorio de 1A no ambito do Secretariado

Recomendamos a criagao de um escritério de IA no ambito do Secretariado, subordinado ao Secretario-Geral.
Ele deve ter organizagao leve e &gil, valendo-se, sempre que possivel, de entidades relevantes ja existentes
das Nagdes Unidas. Atuando como a “cola” que apoia € catalisa as propostas deste relatorio, e firmando
parcerias e interagindo com outros processos € institui¢des, 0 mandato do escritério incluiria:

Prestar apoio ao painel cientifico internacional proposto, ao dialogo politico, ao intercdmbio de normas, a
rede de capacitagdo e, na medida do necessario, ao fundo global e ao marco global de dados de IA;

Realizar atividades de divulgagéo junto a diversas partes interessadas, incluindo empresas de tecnologia,
sociedade civil e academia, sobre questdes emergentes de IA; e

Assessorar 0 Secretario-Geral em assuntos relacionados a IA, coordenando-se com outras partes
relevantes do sistema das Nagdes Unidas para oferecer uma resposta de toda a ONU.

Governando a IA para a Humanidade



E. Reflexoes sobre modelos
institucionais

Ixiv

Ixv

Ixvi

Ixvii

As discussdes sobre A muitas vezes acabam em extremos.
Em nossas consultas ao redor do mundo, dialogamos com
aqueles que enxergam um futuro de bens ilimitados fornecidos
por sistemas de |A cada vez mais baratos e cada vez mais
Uteis. Também conversamos com aqueles que temem futuros
mais sombrios, de divisdo e desemprego, e até mesmo de
extingéo. 8

N&o sabemos se o futuro utopico ou o distopico & mais
provavel. lgualmente, temos consciéncia de que a tecnologia
pode seguir uma dire¢do que acabe com essa dualidade. Este
relatorio se concentra nas oportunidades e nos riscos de curto
prazo, com base na ciéncia e fundamentado em fatos.

As sete recomendacgdes apresentadas acima oferecem nossa
melhor esperanga de colher os beneficios da IA, ao mesmo
tempo em que se minimizam e mitigam os riscos, a medida
que a IA continua evoluindo. Também temos consciéncia dos
desafios praticos da construgéo de instituigdes internacionais
em maior escala. E por isso que propomos uma abordagem
institucional em rede, com apoio leve e agil. Se ou quando os
riscos se tornarem mais agudos e o que esta em jogo em
termos de oportunidades aumentar, esses calculos poderao
mudar.

As guerras mundiais levaram ao sistema internacional
moderno; o desenvolvimento de armas quimicas, bioldgicas e
nucleares cada vez mais poderosas levou a regimes que
limitam sua proliferacdo e promovem os usos pacificos das
tecnologias subjacentes. A evolugdo da compreensao de
nossa humanidade comum levou ao moderno sistema de
direitos humanos e ao nosso compromisso continuo com os
ODS para todos. A mudanca climatica passou de uma
preocupacéo de nicho a um desafio global.

8 Ver https://safe.ai/work/statement-on-ai-risk .

Ixviii

A IA pode, de modo semelhante, atingir um nivel que exija
mais recursos € mais autoridade do que os propostos nas
recomendagdes acima, passando a fungdes mais duras de
elaboragéo de normas, implementag&o, monitoramento,
verificagéo e validagéo, fiscalizagdo, prestagéo de contas,
reparacao de danos e respostas a emergéncias. Refletir sobre
esses modelos institucionais €, portanto, prudente. A secéo
final deste relatorio busca contribuir para esse esforgo.

4. Um chamado a acao

Ixix

Ixx

Ixxi

Continuamos otimistas quanto ao futuro com a IA e com seu
potencial positivo. Esse otimismo depende, porém, de realismo
quanto aos riscos e a inadequagéo das estruturas e dos
incentivos atualmente existentes. A tecnologia é importante
demais, e 0 que esta em jogo é grande demais, para confiar
apenas nas forcas de mercado e em um mosaico fragmentado
de agdes nacionais e multilaterais.

As Nagdes Unidas podem ser o veiculo para um novo contrato
social para a IA que garanta a adesao global a um regime de
governanca que proteja e empodere a todos nds. Esse contrato
social assegurara que as oportunidades sejam distribuidas de
forma justa e que os riscos ndo sejam jogados sobre 0s mais
vulneraveis — nem repassados as geragdes futuras, como
vimos, tragicamente, com a mudanga climatica.

Como grupo e como individuos de muitas areas de
especializacdo, organizagdes e partes do mundo, aguardamos
com interesse a continuagdo desta conversa fundamental.
Junto com os muitos outros com quem nos conectamos nesta
jornada, e com a comunidade global que eles representam,
esperamos que este relatorio contribua para nossos esforgos
conjuntos de governar a IA para a humanidade.
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Figura (d): Orgdo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial em sua reunido em
Singapura, 29 de maio de 2024
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1. Introducao

0 Orgao Consultivo de Alto Nivel do Secretario-Geral sobre
Inteligéncia Artificial foi formado para analisar e propor
recomendacdes para a governanga internacional da inteligéncia
artificial (IA). Nossos membros s&o diversos em termos de
geografia e género, disciplina e idade; reunimos conhecimentos
especializados de governos, sociedade civil, setor privado e
academia. Discussdes intensas e amplas resultaram em amplo
consenso (como refletido em nosso relatério preliminar ') de
que existe um déficit de governanga global com relagéo a IA.
Nesse relatorio, articulamos principios orientadores para esse
papel e fungdes que poderiam ser necessarias em ambito
internacional.

Nos meses seguintes, nos beneficiamos de extensos
comentarios e consultas. Isso incluiu 18 “anélises aprofundadas”
sobre areas tematicas especificas, com mais de 500
participantes especialistas, mais de 250 contribuigdes escritas
de mais de 150 organizagdes e 100 individuos de todas as
regides, uma sondagem rapida sobre riscos de IA com cerca de
350 especialistas respondentes de todas as regioes, um
levantamento de oportunidades com cerca de 120 especialistas
respondentes de todas as regides, e consultas e reunides
informativas regulares com os Estados-Membros, com outras
entidades das Nacdes Unidas e outros grupos de partes
interessadas em mais de 40 atividades em todas as regices. 2
Os membros do Orgéo Consultivo também participaram
intensamente de foruns em todo 0 mundo, realizaram mais de
uma centena de debates virtuais e tiveram trés reunides
plenérias presenciais, em Nova York, Genebra e Singapura.

Este relatorio final, portanto, tem muitos autores. Embora néo
possa refletir toda a riqueza e diversidade das opinides
expressas, ele mostra nosso compromisso compartilhado de
assegurar que a |A seja desenvolvida, implantada e utilizada de
maneira que beneficie toda a humanidade, e de assegurar que a
IA seja governada de forma eficaz e inclusiva em nivel
internacional.

Este relatorio reafirma as conclusdes do relatdrio preliminar do
Orgao Consultivo sobre oportunidades e facilitadores, riscos e
desafios; também retoma a necessidade de governanga global
da IA e apresenta sete recomendagoes.

Entre elas, um painel cientifico para promover uma
compreenséo comum das capacidades, oportunidades, riscos e
incertezas da IA. Com base nessa compreens&o comum,
precisamos de mecanismos para encontrar um terreno comum
sobre como a |A deve ser governada em nivel internacional.
Alcancar isso depende de dialogo regular e do desenvolvimento
de padrdes aceitaveis e aplicaveis a todos.

O relatdrio também faz recomendagdes sobre beneficios
comuns, destinadas a garantir que os beneficios da IA sejam
compartilhados de forma equitativa, o que pode depender do
acesso a modelos ou capacidades como talentos, poder
computacional (ou “capacidade de computagdo”) e dados. Entre
elas, uma rede para a capacitagdo, um fundo global para a IA e
um marco global de dados de IA.

Para viabilizar esses esforgos, fazer parcerias com outras
iniciativas e instituicdes no tratamento das preocupacgdes e
oportunidades relacionadas a |A e garantir que o sistema das
Nagdes Unidas fale com uma s6 voz sobre a |A, propomos a
criagdo de um escritorio de IA no ambito do Secretariado das
Nagdes Unidas.

Embora tenhamos considerado a possibilidade de recomendar a
criacdo de uma agéncia internacional para a IA, néo
recomendamos essa medida no momento; contudo,
reconhecemos a necessidade de que a governanga acompanhe
a evolugéo tecnologica.

1 Ver https://un.org/ai-advisory-body
2 Ver o anexo C para uma visao geral das consultas.
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Para além dos debates multilaterais imediatos e processos que
envolvem 0s governos, nosso relatorio destina-se também a
sociedade civil e ao setor privado, aos pesquisadores e as
pessoas preocupadas em todo 0 mundo. Temos plena
consciéncia de que alcangar as ambiciosas metas que
delineamos s6 sera possivel com participagédo global
multissetorial.

De modo geral, acreditamos que o futuro dessa tecnologia ainda
esta em aberto. Isso foi corroborado por nossa analise
aprofundada sobre o rumo da tecnologia e o debate entre
abordagens abertas e fechadas para seu desenvolvimento (ver
quadro 9). Modelos maiores e mais poderosos desenvolvidos
por um niimero cada vez menor de empresas constituem um
futuro alternativo. Outro poderia ser um panorama de inovagéo
global mais diversificado, dominado por modelos de IA
interoperaveis, de pequeno a médio porte, que oferecem uma
multiplicidade de aplicagdes sociais e econdmicas. Nossas
recomendacdes buscam tornar este ultimo mais provavel,
reconhecendo ao mesmo tempo 0s riscos.

Desde a sua fundagéo, as Nagdes Unidas se comprometeram a
promover o avango econdmico e social de todos os povos. 3 Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio buscaram estabelecer
metas ambiciosas para que as oportunidades econémicas
sejam disponibilizadas a todas as pessoas do mundo; 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) buscaram
entdo conciliar a necessidade de desenvolvimento com os
limites ambientais do nosso planeta. A expansao do
desenvolvimento, da implantagdo e do uso de ferramentas e
sistemas de |A representa o proximo grande desafio para
garantir que abracemos juntos o nosso futuro digital, em vez de
ampliar a nossa diviséo digital.

A governanga inclusiva da IA é, possivelmente, um dos desafios
de governanga mais dificeis que as Nagdes Unidas enfrentardo.
Ha um descompasso entre o papel dominante do setor privado
na |A e o sistema westfaliano de politica internacional. Os
Estados sao tentados

13

pelo potencial da IA para o poder € a prosperidade, em um
momento de intensa competicdo geopolitica. Muitas sociedades
ainda estdo a margem do desenvolvimento, da implantagdo e do
uso da IA, enquanto algumas sao tomadas por entusiasmo
misturado com preocupag&o diante do impacto transversal da IA.

Apesar dos desafios, ndo ha como ficar de fora. O que esta em
jogo é simplesmente grande demais para as Nagdes Unidas,
seus Estados-Membros e a comunidade mais ampla cujas
aspiragdes as Nagdes Unidas representam. Esperamos que este
relatorio ofereca alguns pontos de referéncia para ajudar nossos
esforgos concertados de governar a IA para a humanidade.

A. Oportunidades e
facilitadores

14

A |A esta transformando o nosso mundo. Este conjunto de
tecnologias * oferece um enorme potencial para o bem, desde a
abertura de novas areas de investigagéo cientifica (ver quadro 1)
e a otimizagdo de redes de energia até a melhoria da satde
publica ou da agricultura. ® Se concretizadas, as oportunidades
potenciais oferecidas pelo uso de ferramentas de IA para
individuos, setores da economia, pesquisa cientifica e outros
dominios de interesse publico poderiam desempenhar papéis
importantes no impulso as nossas economias (ver quadro 2),
bem como na transformagao de nossas sociedades para melhor.
A |A de interesse publico — como a previséo e o enfrentamento
de pandemias, enchentes, incéndios florestais e inseguranca
alimentar — poderia até ajudar a impulsionar o progresso rumo
aos ODS.

3 Isso incluiu o comércio, o investimento estrangeiro direto e a transferéncia de tecnologia como facilitadores do desenvolvimento de longo prazo. 4 Segundo a Organizagéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), “Um sistema de IA é um sistema baseado em maquina que, para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir dos dados que recebe, como gerar resultados
como previsdes, contetdos, recomendagdes ou decisbes que podem influenciar ambientes fisicos ou virtuais. Diferentes sistemas de 1A variam em seus niveis de autonomia e de capacidade de

adaptagéo apos a implantagéo” (ver https://oecd.ai/en/wonk/ai-system-

definition-update).

5 Acreditamos, no entanto, que é necessaria uma avaliagdo rigorosa por especialistas da area para aferir as alegagées sobre os beneficios da IA. A busca da IA para o bem deve se basear em
evidéncias cientificas e em uma avaliagdo minuciosa das compensagoes e das alternativas. Além da investigago cientifica, as ciéncias sociais também estdo sendo transformadas.
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Quadro 1: Potencial da IA para o avango da ciéncia

A |IA bem poderia ser o proximo grande salto no avango cientifico, apoiando-se no legado transformador da Internet. A World Wide Web
facilitou o compartilhamento de enormes quantidades de dados experimentais, artigos cientificos e documentagéo entre cientistas. A IA
se baseia nessa fundagéo ao permitir a analise de extensos conjuntos de dados, revelar padrdes ocultos, construir novas hipéteses e
associagdes e acelerar o ritmo das descobertas, inclusive por meio de experimentos em escala com robética automatizada.

O impacto da |A na ciéncia abrange as principais disciplinas. Da biologia a fisica, e das ciéncias ambientais as ciéncias sociais, a IA
esta sendo integrada aos fluxos de trabalho da pesquisa e acelerando a produgdo de conhecimento cientifico. Algumas das alegagoes
atuais podem ser exageradas, enquanto outras ja foram demonstradas, e seu potencial de longo prazo parece promissor. 2

Por exemplo, na biologia, o desafio de 50 anos do enovelamento de proteinas e da previsdo de estruturas proteicas foi enfrentado com
IA. Isso inclui a previséo da estrutura de mais de 200 milhdes de proteinas, com o banco de dados aberto resultante sendo usado por
mais de 2 milhdes de cientistas em mais de 190 paises no momento da redacédo, muitos deles trabalhando com doengas
negligenciadas. Isso foi posteriormente estendido as demais biomoléculas da vida, DNA, RNA e ligantes e suas interagdes.

No caso do Alzheimer, do Parkinson e da esclerose lateral amiotrofica (ELA), especialistas que usam IA estéo identificando
biomarcadores de doengas e prevendo respostas a tratamentos, melhorando significativamente a preciséo e a rapidez do diagnéstico e
do desenvolvimento de tratamentos. ® De modo geral, a IA esta ajudando a avancar a medicina de preciséo (por exemplo, nas doengas
neurodegenerativas) ao adaptar tratamentos com base em perfis genéticos e clinicos. A tecnologia de IA também esta ajudando a
acelerar a descoberta e 0 desenvolvimento de novos compostos quimicos. ¢

Na radioastronomia, a velocidade e a escala dos dados coletados por instrumentos modernos, como o Square Kilometre Array, podem
sobrecarregar os métodos tradicionais. A 1A pode fazer a diferenga, inclusive ajudando a selecionar em qual parte dos dados se
concentrar para obter novas percepgdes. Por meio do “agrupamento ndo supervisionado” (“‘unsupervised clustering”), a IA pode
identificar padroes nos dados sem que Ihe digam especificamente o que procurar. ¢ A aplicagéo da IA & pesquisa em ciéncias sociais
também poderia oferecer percepgdes profundas sobre dindmicas humanas complexas, aprimorando nossa compreenséo das
tendéncias sociais e do desenvolvimento econémico.

Com o tempo, ao permitir niveis sem precedentes de interdisciplinaridade, a IA podera ser concebida e implantada para dar origem a
novos dominios cientificos, assim como a bioinformatica e a neuroinformatica surgiram da integracéo de técnicas computacionais com a
pesquisa bioldgica e neurologica. A capacidade da IA de integrar e analisar conjuntos de dados diversos de areas como mudanga
climatica, seguranca alimentar e satde publica poderia abrir caminhos de pesquisa que conectam esses campos tradicionalmente
separados, se feito de forma responsavel.

A IA também pode ampliar o impacto da pesquisa cientifica sobre as politicas publicas, ao permitir a validagéo de hipoteses complexas,
por exemplo combinando modelos climaticos com dados agricolas para prever riscos a seguranga alimentar e vinculando essas
percepgoes a resultados de satde publica. Outra perspectiva € o impulso a ciéncia cidadé e o aproveitamento do conhecimento e dos
dados locais para desafios globais.

a Ver John Jumper e outros, “Highly accurate protein structure prediction with AlphaFold”, Nature , vol. 596 (julho de 2021), pp. 583-589; ver também Josh Abramson e outros, “Accurate
structure prediction of biomolecular interactions with AlphaFold 3", Nature , vol. 630, pp. 493-500 (maio de 2024). b Isaias Ghebrehiwet e outros, “Revolutionizing personalized medicine with
generative Al: a systematic review”, Artificial Intelligence Review , vol. 57, No. 127 (abril de 2024). c Amil Merchant e outros, “Scaling deep learning for materials discovery”, Nature , vol. 624,
pp. 80-85 (novembro de 2023). d Zack Savitsky, “Astronomers are enlisting Al to prepare for a data downpour”, MIT Technology Review , 20 de maio de 2024.
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Quadro 2: Oportunidades economicas da IA

Desde a Revolugao Industrial, um punhado de inovagdes acelerou dramaticamente o progresso econdmico. Essas “tecnologias de
proposito geral” anteriores remodelaram multiplos setores e industrias. A Ultima grande mudanca veio com os computadores e a era
digital. Essas tecnologias transformaram as economias e aumentaram a produtividade no mundo todo, mas levou décadas para que
seu impacto pleno fosse sentido.

A IA generativa esta rompendo a tendéncia de adocéo lenta. Os especialistas acreditam que seus efeitos transformadores seréo vistos
nesta década. Essa rapida integracéo significa que novos desenvolvimentos em A poderiam remodelar rapidamente as indUstrias,
mudar os processos de trabalho e aumentar a produtividade. A rapida adogéo da IA pode, assim, transformar nossas economias e
sociedades de maneiras sem precedentes.

Os beneficios econdmicos da IA podem ser consideraveis. Embora seja dificil prever todos os desdobramentos da IA em nossas
economias complexas, as projecdes indicam que a IA poderia aumentar significativamente o produto interno bruto global, com impactos
relevantes em quase todos os setores. Para as empresas, especialmente as micro, pequenas e médias empresas, a |A pode oferecer
acesso a ferramentas avancadas de analise e automagao, que antes estavam disponiveis apenas para grandes corporagdes. A ampla
aplicabilidade da IA sugere que ela poderia ser uma tecnologia de propdsito geral. Como tal, a IA poderia viabilizar ganhos de
produtividade para individuos, pequenas e grandes empresas € outras organizagées em setores tdo diversos quanto o varejo, a
manufatura e as operagdes, a salde e o setor publico, em economias desenvolvidas e em desenvolvimento.  Esses ganhos exigirao
ampla adog@o dentro dos setores e entre eles; aplicagdo em usos que aumentem a produtividade; e uma IA que torne os trabalhadores
mais produtivos e inaugure novas atividades econémicas em escala. Exigirdo também investimento e aprofundamento do capital,
coinovagdes, mudangas de processos e organizacionais, preparo da forga de trabalho e politicas habilitadoras.

Figura 1: Oportunidades e riscos selecionados da IA para o
desenvolvimento em mercados emergentes

!J Oportunidades ‘*J Riscos

+ Novos produtos e modelos de negocios — «  Obsolescéncia do caminho tradicional de crescimento
incluindo solugdes de salto tecnologico econdmico impulsionado pelas exportagdes
(leapfrogging), solugdes para individuos na
base da piramide e acesso mais facil ao A -
atee + Aumento da divis&o digital e tecnolégica

+ Automag&o de processos centrais

de negécios — levando a custos de
produtos mais baixos

+ Transformagao dos requisitos dos
empregos e ruptura das fungdes
profissionais tradicionais

+ Desenvolvimento de capital humano « Privacidade, seguranca e confianga publica

+ Inovacéo nos servigos governamentais

Fonte: Corporagao Financeira Internacional

a James Manyika e Michael Spence, “The coming Al economic revolution: can artificial intelligence reverse the productivity slowdown?”, Foreign Affairs , 24 de outubro de 2023.
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Quadro 2: Oportunidades econémicas da IA (continuacao)

No entanto, embora a IA possa aumentar a produtividade, impulsionar o comércio internacional e elevar a renda, espera-se também
que ela afete o trabalho. Pesquisas sugerem que a IA poderia ser um auxilio aos trabalhadores em alguns casos e causar
deslocamento de empregos em outros. ® Pesquisas, inclusive da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), sugerem que, em um
futuro previsivel, a IA deve ser mais de apoio ao trabalhador do que causadora de deslocamento. ©

Pesquisas também mostraram que, quando ocorre, o deslocamento de empregos deve se dar de forma diferente em economias em
diferentes estagios de desenvolvimento. ¢ Embora as economias avangadas estejam mais expostas, elas também estdo mais bem
preparadas para aproveitar a IA e complementar sua forga de trabalho. Os paises de baixa e média renda podem ter menos capacidades
para aproveitar essa tecnologia. Além disso, a integragéo da IA na forca de trabalho pode afetar desproporcionalmente certos grupos
demograficos, com as mulheres potencialmente enfrentando maior risco de deslocamento de empregos em alguns setores.

Sem esforgos focados e coordenados para fechar a divisao digital, a capacidade potencial da IA de ser aproveitada em apoio ao
desenvolvimento sustentavel e a redugéo da pobreza ndo se concretizara, fazendo com que grandes parcelas da populagéo mundial
permanegam em desvantagem no ambiente tecnolégico em rapida transformag&o, com o agravamento das desigualdades existentes.

Para integrar com sucesso a IA a economia global, precisamos de uma governanca eficaz que gerencie os riscos e garanta resultados
justos. Isso significa, entre outras opgdes, criar ambientes regulatérios experimentais (regulatory sandboxes) para testar sistemas de IA,
promover a cooperagéo internacional em matéria de padrées e estabelecer mecanismos para avaliar continuamente o impacto da IA
nos mercados de trabalho e na sociedade. Além de boas estratégias nacionais de IA e de apoio internacional, isso exige
especificamente:

¢ Desenvolvimento de competéncias: Implementar programas de educagéo e capacitagdo para desenvolver habilidades em IA
em toda a forca de trabalho, da alfabetizagao digital basica a especializagéo técnica avangada, para preparar 0s
trabalhadores para um futuro potencializado pela IA.

¢ Infraestrutura digital: Investimento significativo em infraestrutura digital, especialmente nos paises em desenvolvimento, para
superar a divisdo da IA e facilitar a ampla adogéo da IA.

*  Integracdo no local de trabalho: Aproveitar o didlogo social e as parcerias publico-privadas para gerenciar a integracéo da |A
no local de trabalho, assegurando a participagéo dos trabalhadores no processo e protegendo os direitos trabalhistas.

. Consideragdes sobre a cadeia de valor: Assegurar condi¢des de trabalho decentes ao longo de toda a cadeia de valor da IA, incluindo areas
muitas vezes negligenciadas, como a anotacdo de dados e a moderagéo de contetido, em prol de um desenvolvimento equitativo da IA.

b Erik Brynjolfsson e outros, “Generative Al at work”, National Bureau of Economic Research, working paper 31161, 2023; ver também Shakked Noy e Whitney Zhang, “Experimental
evidence on the productivity effects of generative artificial intelligence”, Science, vol. 381, No. 6654, pp. 187-192 (julho de 2023). c Pawel Gmyrek e outros, Generative Al and Jobs: A Global
Analysis of Potential Effects on Job Quantity and Quality (Genebra: OIT, 2023). d Mauro Cazzaniga e outros, “Gen-Al: artificial intelligence and the future of work”, staff discussion note
SDN2024/001 (Washington, D.C.: Fundo Monetario Internacional, 2024).
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B. Principais facilitadores para
aproveitar a IA em beneficio da
humanidade

15

As oportunidades potenciais decorrentes do desenvolvimento e
do uso da IA néo serd@o necessariamente concretizadas ou
buscadas de forma equitativa. Em maio de 2024, uma analise
do financiamento de projetos de |A para promover o progresso
rumo a consecugao dos ODS constatou que apenas 10 por
cento das subvengdes concedidas haviam ido para
organizagdes sediadas em paises de baixa ou média renda; no
caso do capital privado, o niimero foi de 25 por cento (mais de
90 por cento disso na China). 8

C. A governanga como fator
facilitador essencial

16

E preciso que fatores viabilizadores estejam presentes
globalmente para que os beneficios da IA sejam plenamente
realizados e usufruidos para além de poucas pessoas em
poucos paises. Garantir que a IA seja implantada em prol do
bem comum e que suas oportunidades sejam distribuidas de
forma equitativa exigira uma agéo governamental e
intergovernamental para incentivar a participagéo do setor
privado, da academia e da sociedade civil. Qualquer marco de
governanca deve moldar incentivos globalmente para promover
objetivos mais amplos e mais inclusivos e para ajudar a
identificar e abordar os trade-offs.

D. Riscos e desafios

17

O desenvolvimento, a implantagdo e o uso da IA trazem riscos,
que podem abranger muitas areas ao mesmo tempo.
Conceituamos os riscos relacionados a IA em relagéo a
vulnerabilidades; isso oferece uma maneira, baseada em
vulnerabilidades, de definir agendas de politicas.

18

Desafios para os sistemas regulatrios tradicionais decorrem da
velocidade, da opacidade e da autonomia da IA. O
desenvolvimento técnico e a implantagdo cada vez mais
acelerados da IA também elevam o que esta em jogo na
governanca internacional, j& que seu carater de uso geral tem
implicagBes transfronteiricas em multiplos dominios
simultaneamente.

E. Riscos da IA

19

20

21

Problemas como o viés em sistemas de IA e a vigilancia odiosa
viabilizada pela |A s&o cada vez mais documentados. Outros
riscos estdo associados ao uso da IA avancada, como as
confabulagdes dos grandes modelos de linguagem, o alto
consumo de recursos e 0s riscos para a paz e a seguranga. A
desinformag&o gerada por 1A ameaga as instituicdes
democraticas.

Elaborar uma lista abrangente dos riscos da IA para todo o
sempre € uma tarefa ingloria, dada a natureza onipresente e em
rapida evolugéo da IA e de seus usos; acreditamos que é mais
Util examinar os riscos sob a perspectiva das comunidades
vulneraveis e dos bens comuns (ver paragrafos 26 a 28 abaixo).

Um retrato instantaneo das percepgdes atuais dos especialistas
sobre os riscos € ilustrado pelos resultados de um exercicio de
varredura de horizonte (horizon scanning) encomendado para o
nosso trabalho (Al Risk Global Pulse Check; ver anexo E), uma
pesquisa que coletou percepcdes sobre tendéncias e riscos
relacionados a IA junto a 348 especialistas em IA de diversas
disciplinas e de 68 paises de todas as regices. ” No geral, 7 em
cada 10 especialistas consultados estavam preocupados ou
muito preocupados com a possibilidade de que os danos
(existentes ou novos) decorrentes da A se tornem
substancialmente mais graves e/ou generalizados nos préximos
18 meses (ver anexo E).

6 “Uma andlise da localizagéo das sedes dos beneficiarios de subvengdes, a partir de um banco de dados de fundagdes de maioria norte-americana, revela que, de 2018 a 2023, apenas 10 por cento

das subvengdes destinadas a iniciativas de IA que abordam um ou mais ODS foram para organizagdes sediadas em paises de baixa ou média renda ... A andlise do capital privado mostra que 36 por
cento das 9.000 empresas que abordam os ODS tém sede nos Estados Unidos, mas essas empresas receberam 54 por cento do financiamento total. Constatamos também que, embora 20 por cento das
9.000 empresas que abordam os ODS tenham sede em paises de renda baixa ou média, elas receberam uma proporgao maior (25 por cento) do financiamento total. Uma das razdes para isso é que as
empresas chinesas recebem uma alta proporgao dos investimentos ... Os demais paises em desenvolvimento da amostra receberam apenas 3 por cento do financiamento, embora representassem 7 por
cento da amostra” (Medha Bankhwal e outros, “Al for social good: improving lives and protecting the planet’, McKinsey & Company, maio de 2024). 7 A lista de convidados foi elaborada a partir do Gabinete
do Enviado do Secretario-Geral para Tecnologia (OSET) e das redes do Orgao Consultivo, incluindo participantes das analises aprofundadas. Especialistas adicionais foram convidados regularmente
durante o periodo de coleta para melhorar a representatividade. O n=348 final representa uma amostra global sélida e equilibrada de respondentes com a expertise pertinente para emitir uma opinido
fundamentada sobre os riscos da IA (ver anexo E para a metodologia).
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Figura 2: Niveis de preocupacgao dos especialistas com os riscos da IA em multiplos dominios

“Avalie seu nivel atual de preocupagéo com a possibilidade de que os danos "% 1 Nada preocupado 3 Moderadamente preocupado [lll 5 Muito preocupado
(existentes ou novos) decorrentes da IA se tornem substancialmente mais graves

N o p " 2 Levemente preocupado 4 Preocupado
e/ou generalizados nos préximos 18 meses, em cada area. ” (n = 348) P paco Il P

S S R S
j- Danos a integridade da informagao $4 15%
(p. ex., informag&o incorreta/desinformac&o, usurpagéo de identidade) °

y L L L L L L L L y

b. Uso intencional da IA em conflitos armados por atores estatais
(p. ex., armas auténomas) n6 2 ‘

h. Desigualdades decorrentes do controle e da propriedade diferenciados das tecnologias de IA $ 2 17
(p. ex., maior concentragdo de riqueza / poder entre individuos, empresas e outras instituigdes)
a. Uso malicioso intencional da IA por atores ndo estatais $ -_
(p. ex., crime, terrorismo) gl 2v g0 2
1. Discriminagao / privagao de direitos, particularmente contra comunidades marginalizadas
) . - A 12 18 29 38
(p. ex., uso de IAs enviesadas em decisGes de contratagao ou de justi¢a criminal)

c. Uso intencional da IA por atores estatais que prejudlt_:a_ !anVIdUOS $ 1 23 ‘
(p. ex., vigilancia em massa)
m. Violagées de direitos humanos a 13 23 ‘

k. Informagdes / andlises imprecisas fornecidas pela IA em areas criticas
RPN - 12 27 26 32
(p. ex., diagndsticos errados por IA médica)

d. Uso intencional da IA por atores corporativos que prejudica clientes / usuarios H 13 23
(p. ex., publicidade hipersegmentada, produtos movidos por IA que geram dependéncia)
i. Violagéo de direitos de propriedade intelectual E 14 2
(p. ex., lucrar com ativos intelectuais protegidos sem remunerar o titular dos direitos)
n. Danos ambientais
(p. ex., aceleragdo do consumo de energia e das emissdes de carbono) n 12 23 ‘
g. Danos ao trabalho decorrentes da adogéo da IA --
(p. ex., ruptura dos mercados de trabalho, aumento do desemprego) i 5 28 &l 2

(p. ex., perda do controle humano sobre agentes autdnomos, agdes agénticas enganosas / manipuladoras)
f. Interagdes multiagente nao intencionais entre sistemas de 1A
R s L ) A ; 13 22 28 27 11
(p. ex., colapsos econdmicos relampago, IAs de negociagdo que praticam sinalizagao colusiva)

Nota: Exclui as respostas “N&o sei” / “Sem opinido” € as respostas em branco.
Fonte: OSET Al Risk Pulse Check, 13 a 25 de maio de 2024.

e. Agdes autdnomas nao intencionais de sistemas de IA [Exceto armas auténomas] 18 26 ‘

22 A partir de uma lista de exemplos de areas de risco 23 Em todas as areas de risco apresentadas como exemplo, exceto
relacionadas a IA, 8 uma pluralidade de especialistas estava duas, a maioria dos especialistas em IA consultados estava
preocupada ou muito preocupada com danos relacionados a: preocupada ou muito preocupada com a materializagdo dos

danos. Embora menos da metade dos especialistas tenha
manifestado tal preocupagdo com os danos néo intencionais da
IA [perguntas e e f], 1 em cada 6 dos que estavam muito
preocupados com danos néo intencionais da |A mencionou
esperar que os sistemas agénticos tenham alguns dos impactos
mais surpreendentes ou significativos sobre os riscos
relacionados a IA até 2025. °

a.  ImplicagBes sociais da IA: 78 por cento em relagéo a
danos a integridade da informagao [pergunta j], 74 por
cento em relacdo a desigualdades como a concentragao
de riqueza e poder em poucas mé&os [pergunta I] e 67 por
cento em relagdo a discriminagao / privagao de direitos,
particularmente entre comunidades marginalizadas
[pergunta il;

24 As percepgdes dos especialistas variaram, inclusive por regido e

b. Uso intencional da IA que prejudica terceiros: 75 por cento género (ver anexo E para resultados mais detalhados). Isso
em relagéo ao uso em conflitos armados por atores destacou a importancia da representag&o inclusiva em
estatais [pergunta b], 72 por cento em relag&o ao uso exercicios relativos a defini¢éo de riscos compartilhados. Apesar
malicioso por atores néo estatais [pergunta a] e 65 por da variagdo, os resultados revelaram preocupagdes com danos
cento em relagdo ao uso, por atores estatais, que prejudica da 1A ?°.|°”9° do proximo ano, e\{lden0|ando entre 0s
individuos [pergunta c]. especialistas um senso de urgéncia para enfrentar riscos em

mdltiplas areas e vulnerabilidades em um futuro préximo.

8 Elaborada com base na categorizagéo de riscos por vulnerabilidade do quadro 4, cuja versao anterior constava de nosso relatério preliminar. 9 Pergunta: “Que tendéncias emergentes hoje vocé
acredita que poderiam ter o impacto mais surpreendente e/ou significativo sobre os riscos relacionados a IA nos proximos 18 meses?”

Relatério Final 29



25 Além disso, as armas auténomas em conflitos armados, o crime 26 A gestéo de riscos exige ir além de listar ou

ou o terrorismo e o uso, em particular, da IA na seguranca priorizar riscos, no entanto. Enquadrar os riscos com base em
publica levantam sérias questdes juridicas, de seguranca e vulnerabilidades pode deslocar o foco das agendas de
humanitérias (ver quadro 3). ° politicas do “qué” de cada risco (por exemplo, “risco a

seguranga”) para “quem” esta em risco e “onde”, bem como
para quem deve ser responsabilizado em cada caso.

Quadro 3: A |A e a seguranga nacional e internacional

Muitas tecnologias de IA néo s&o simplesmente de uso dual, mas inerentemente “reaproveitaveis para outros fins”. As aplicagdes de IA
para a aplicagdo da lei e o controle de fronteiras estao crescendo e suscitam preocupagdes quanto ao devido processo legal, a
vigilancia e a falta de responsabilizagéo em relagéo aos compromissos dos Estados com as normas de direitos humanos consagradas
na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos.

Entre os desafios do uso da IA no dominio militar estdo novas corridas armamentistas, a redugéo do limiar de conflito, o esmaecimento
das fronteiras entre guerra e paz, a proliferagdo para atores ndo estatais e a derrogagéo de principios consolidados do direito
internacional humanitario, como a necessidade militar, a disting@o, a proporcionalidade e a limitagéo do sofrimento desnecessario. Por
razdes juridicas e morais, as decisdes de matar ndo devem ser automatizadas por meio da IA. Os Estados devem se comprometer a
nao implantar nem usar aplicagdes militares da |A em conflitos armados de formas que ndo estejam em plena conformidade com o
direito internacional, incluindo o direito internacional humanitario e o direito dos direitos humanos.

Atualmente, 120 Estados-Membros apoiam um novo tratado sobre armas autdbnomas, e tanto o Secretario-Geral quanto o Presidente do
Comité Internacional da Cruz Vermelha pediram que as negociagdes desse tratado sejam concluidas até 2026. O Orgao Consultivo
exorta os Estados-Membros a dar seguimento a esse apelo.

0 Orgao Consultivo considera essencial identificar linhas vermelhas claras que delimitem os casos de uso ilicitos, incluindo o recurso &
IA para selecionar e atacar alvos de forma autbnoma. Com base nos compromissos existentes sobre revisées de armas no direito
internacional humanitario, os Estados devem exigir dos fabricantes de armas, por meio de obrigacdes contratuais e de outros meios, a
realizagao de revisdes juridicas e técnicas para evitar a concepgao e o desenvolvimento antiéticos de aplicagdes militares da IA. Os
Estados também devem desenvolver revisées juridicas e técnicas do uso da IA, bem como de armas e meios de guerra, e compartilhar
as boas praticas correspondentes.

Além disso, os Estados devem desenvolver entendimentos comuns sobre mecanismos de teste, avaliagéo, verificagéo e validagéo da
IA no dominio da seguranga e militar. Devem cooperar para desenvolver capacidades e compartilhar conhecimentos, trocando boas
praticas e promovendo a gestéo responsavel do ciclo de vida das aplicagdes de IA no dominio da seguranca e militar. Para impedir a
aquisicéo de sistemas de |A poderosos e potencialmente autbnomos por atores nao estatais perigosos, como grupos criminosos ou
terroristas, os Estados devem estabelecer controles e processos adequados ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de IA,
incluindo a gestéo dos processos de fim de ciclo de vida (ou seja, o descomissionamento) das aplicagdes militares de IA.

Para fins de transparéncia, poderiam ser criados “conselhos consultivos” para oferecer aconselhamento e escrutinio independentes de
especialistas ao longo de todo o ciclo de vida das aplicagdes de IA em seguranga e militares. A indUstria e outros atores devem
considerar mecanismos para evitar o uso indevido da tecnologia de IA para fins militares maliciosos ou n&o intencionais.

10 Esta lista tem carater meramente ilustrativo e aborda apenas alguns dos riscos enfrentados por individuos e sociedades.
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Isso & significativo, pois 0s riscos em evolugéo se manifestam de maneira um marco aberto para focar naqueles que poderiam ser

diferente para pessoas e sociedades diferentes. Uma abordagem prejudicados pela IA, 0 que pode ser a base de uma gestéo
baseada em vulnerabilidades, também proposta em nosso relatorio dinamica de riscos (ver quadro 4)

preliminar, oferece

Quadro 4: Categorizagao dos riscos relacionados a IA com base em
vulnerabilidade existente ou potencial

Individuos
*  Dignidade, valor ou agéncia humana (p. ex., manipulagéo, engano, nudging, sentenciamento, exploragao, discriminagao,
igualdade de tratamento, acusacéo, vigilancia, perda de autonomia humana e identificagdo de alvos assistida por A).

*  Integridade fisica e mental, satide, seguranga e protegéo (p. ex., nudging, soliddo e isolamento, neurotecnologia, armas
auténomas letais, carros autbnomos, diagndsticos médicos, acesso a cuidados de salde e interagdo com sistemas quimicos,
biologicos, radioldgicos e nucleares).

*  Oportunidades de vida (p. ex., educagéo, empregos e moradia).

¢ (Outros) direitos humanos e liberdades civis, como os direitos a presungéo de inocéncia (p. ex., policiamento preditivo), o
direito a um julgamento justo (p. ex., previsao de reincidéncia, culpabilidade, reincidéncia, previsao e julgamentos
auténomos), a liberdade de expressao e de informagéo (p. ex., nudging, informag&o personalizada, bolhas informacionais), a
privacidade (p. ex., tecnologia de reconhecimento facial) e a liberdade de reunido e de circulagao (p. ex., tecnologia de
rastreamento em espagos publicos).

Politica e sociedade

*  Discriminagéo e tratamento injusto de grupos, inclusive com base em caracteristicas individuais ou de grupo, como género,
isolamento e marginalizagao de grupos.

*  Impacto diferenciado sobre criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e grupos vulneraveis.

+  Seguranca internacional e nacional (p. ex., armas auténomas, policiamento e controle de fronteiras em relacéo a migrantes e
refugiados, crime organizado, terrorismo e proliferagdo e escalada de conflitos).

¢ Democracia (p. ex., eleigdes e confianga).

* Integridade da informac&o (p. ex., informagéo incorreta ou desinformag&o, deepfakes e noticias personalizadas).

«  Estado de direito (p. ex., funcionamento das instituicdes e confianga nelas, aplicagéo da lei e Judiciario).

+  Diversidade cultural e mudangas nas relagdes humanas (p. ex., homogeneidade e falsos amigos).

+  Coesao social (p. ex., bolhas de filtro, declinio da confianga nas instituicdes e nas fontes de informagéo).

+  Valores e normas (p. ex., éticos, morais, culturais e juridicos).

Economia
*  Concentragdo de poder.
¢ Dependéncia tecnoldgica.
+  Desigualdade de oportunidades econdmicas, de acesso a mercados e de distribuicdo e alocagdo de recursos.
«  Subutilizagdo da IA.
¢ Uso excessivo da |A ou “tecnossolucionismo”.
0 Estabilidade dos sistemas financeiros, da infraestrutura critica e das instituicdes.
*  Protecéo da propriedade intelectual.

Meio ambiente
*  Consumo excessivo de energia, agua e recursos materiais (incluindo minerais raros € outros recursos naturais).
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28 Arelevancia politica de adotar uma lente baseada em variar. O Al Risk Global Pulse Check também perguntou aos

vulnerabilidades para os riscos relacionados a IA ¢ ilustrada especialistas quais individuos, grupos, sociedades/economias/
pelo exame das questdes de governanga da |A a partir da (eco)sistemas eles temiam particularmente que fossem
perspectiva de um grupo vulneravel especifico, como as prejudicados pela IA nos proximos 18 meses. As comunidades
criangas (ver quadro 5). marginalizadas e o Sul Global, além de criangas, mulheres,

jovens, criativos e pessoas com empregos suscetiveis a
automagao, foram especialmente destacados (ver fig. 3).
29 Os individuos, grupos ou entidades que sao objeto de preocupagédo
identificados por meio de um enquadramento dos riscos da IA baseado
em vulnerabilidades — e as agendas de politicas implicitas — podem, por
sua vez,

Quadro 5: Foco nas criangas na governanga da IA

Garantir que empresas e escolas atendam as necessidades e aos direitos das criangas exige uma abordagem de governanga
abrangente, centrada em suas circunstancias singulares. As criangas geram um ter¢o dos dados e crescerdo em uma economia
impregnada de IA e em um mundo acostumado ao uso da |A. Este quadro resume algumas das medidas relacionadas a esse tema
discutidas durante as nossas analises aprofundadas.

Priorizar os direitos e as vozes das criangas :

A governanga da IA deve reconhecer as criangas como partes interessadas prioritarias, enfatizando seu direito de se desenvolver livres
dos efeitos da tecnologia que causam dependéncia e seu direito de se desconectar dela. Diferentemente das abordagens
humanocéntricas gerais, a governanga centrada na crianga deve considerar os impactos de longo prazo sobre as perspectivas, a
autoimagem e as escolhas e oportunidades de vida das criangas. Incluir as criancas nos processos de concepgao e governanga €
fundamental para garantir que os sistemas de IA sejam seguros e adequados para o uso delas.

Pesquisa e desenvolvimento de politicas :

Precisamos de pesquisas extensas para entender como a IA afeta o desenvolvimento social, cognitivo e emocional das criangas ao
longo do tempo. Essa pesquisa deve subsidiar as discussdes sobre politicas e orientar medidas de protegdo em todos os paises.

Protegao e privacidade :

As criangas ndo devem ser usadas como cobaias da experimentagéo com |A. Proteger a privacidade das criangas é primordial. As
tecnologias de IA devem incorporar protocolos rigorosos de protegéo de dados e oferecer contelido adequado a idade.

Avaliagdes de impacto sobre as criangas e concepgéo adequada as criangas :

Tornar obrigatorias as avaliagdes de impacto sobre as criangas para os sistemas de |A € essencial para garantir sua adequagao e
seguranca. Os sistemas de IA devem ser concebidos tendo em mente as necessidades das criangas, incorporando desde o inicio
recursos de seguranga e restricdo. As escolhas de design devem incluir a contribui¢do das préprias criangas.

Inclusdo digital e equidade :

O acesso a IA deve dar as criangas capacidade de agéo, escolhas e voz, enfatizando abordagens holisticas de incluséo digital. Isso
inclui oferecer contetido de IA em vérios idiomas e garantir que seja culturalmente adequado para criangas que ndo falam inglés.

Cooperagao internacional e padroes :

E necessaria a interoperabilidade global das regras para o engajamento das criangas com as tecnologias de IA, a fim de proteger as
criangas em diferentes ambientes educacionais e de desenvolvimento. Padrdes globais serdo essenciais para tratar dos fluxos
transfronteiricos de dados e do uso ético da IA para criangas.
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Figura 3: Preocupag6es com vulnerabilidades destacadas no Al Risk Global Pulse Check

“Hé individuos, grupos ou sociedades/economias/(eco)sistemas especificos que vocé teme que possam ser prejudicados pela IA nos préximos 18 INDICATIVO

meses?” [resposta em texto livre] (n = 188 respostas significativas a esta pergunta)

Menos escolarizados

LGBT+ Todos L Trabalhadores
Povos indigenas Afri pouco qualificados
ricanos
Pessoas em Mulheres Idosos Zonas rurais
conflitos armados
Criativos
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Jovens Estados democraticos preg Ativistas Programadores
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rabalhadores Crlangas Ecossistemas

Instituicdes
publicas Jornalistas
Professores
Pessoas com
Latino-americanos deficiéncia
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u uma companhia
G I o ba I Forga de trabalho

informal

Pequenas empresas

Setor da salde

Titulares de propriedade intelectual Estudantes

Nota: Palavras-chave marcadas pelo OSET para cada resposta. Mostram-se apenas as palavras-chave identificadas em 2 ou mais respostas. O tamanho da fonte  proporcional ao nimero de respostas que as mencionaram. Para
dar uma nogéo de escala, “Sul Global” foi identificado por 46 dos 188 respondentes que deram respostas significativas a esta pergunta; “comunidades marginalizadas”, por 43 de 188. Fonte: OSET Al Risk Pulse Check, 13 a 25 de

maio de 2024

30 Esses resultados ilustram a importancia da representagéo
inclusiva ao se buscar entendimentos comuns sobre 0s riscos
da IA e um terreno comum nas agendas de politicas, conforme
as recomendacdes 1 e 2. Sem essa representacéo, as agendas
de politicas de governanga da A poderiam ser enquadradas de
maneiras que ignorem as preocupacgdes de parcelas da
humanidade, que ainda assim serdo afetadas.

F. Desafios a serem
enfrentados

31 Além dos riscos e danos de curto prazo, a evolugdo do
desenvolvimento, da implantagéo e dos usos da IA também
apresenta desafios no contexto das instituigdes vigentes, o que,
por sua vez, afeta as estratégias de governanga da IA. O ritmo
tecnoldgico em torno da IA avangada — e sua natureza de
proposito geral — coloca ainda mais & prova a capacidade da
humanidade de responder a tempo.

32

33

34

A corrida para desenvolver e implantar sistemas de IA desafia os
sistemas regulatorios tradicionais e os regimes de governanga.
A maioria dos especialistas consultados para o Al Risk Global
Pulse Check esperava uma aceleragéo da IA nos préximos 18
meses, tanto em seu desenvolvimento (74 por cento) quanto em
sua adocéo e aplicacdo (89 por cento) (ver fig. 4).

Como mencionado no paragrafo 23, alguns especialistas
esperam a implantagéo de sistemas agénticos em 2025. Além
disso, os principais especialistas técnicos reconhecem que
muitos modelos de IA permanecem opacos, com resultados que
ndo sdo totalmente previsiveis nem controlaveis, mesmo quando
efeitos colaterais negativos a jusante podem afetar outras
pessoas em todo o mundo.

A crescente dependéncia da tomada de decis6es automatizada
e da criagdo de conteudo por algoritmos opacos pode
comprometer o tratamento justo e a seguranga. Embora os
humanos muitas vezes continuem sendo juridicamente
responsaveis pelas decisées de automatizar processos que
afetam terceiros, os mecanismos de responsabilizagdo podem
nao evoluir com rapidez suficiente para que essa
responsabilizacdo tenha efeito imediato e significativo.

Relatério Final 33



Figura 4: Expectativas dos especialistas quanto ao desenvolvimento tecnolégico da IA
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36

37

34

74% esperam que o ritmo da mudanga técnica
se acelere (30% de forma substancial)

“Nos préximos 18 meses, em comparagdo com os Ultimos 3 meses, vocé
espera que o ritmo da mudanga técnica em IA (por exemplo,
desenvolvimento / langamento de novos modelos) venha a...” (n = 348)

74% B 5 Acelerar substanciaimente
4 Acelerar
30° 3 Permanecer igual
%
° 2 Desacelerar
1 Desacelerar substancialmente
44%
| %

Surge, assim, um risco societal: 0 de que cada vez menos
individuos acabem sendo responsabilizados por danos
decorrentes de suas decisdes de automatizar processos usando
IA, a0 mesmo tempo em que sistemas cada vez mais poderosos
chegam ao mundo. Isso exige uma governanga &gil para
garantir que 0os mecanismos de responsabilizagdo acompanhem
o ritmo de uma IA em aceleragao.

Se o ritmo de desenvolvimento e implantagéo da IA desafia as
instituicdes existentes, o0 mesmo ocorre com a amplitude.
Tecnologia de propésito geral com alcance global, a IA
avangada pode ser implantada em diversos dominios e afetar as
sociedades de mudltiplas formas, com amplas implicagdes para
as politicas publicas.

As implicagdes e o impacto potencial da intersegao da IA com
mdltiplas areas, incluindo finangas, mercados de trabalho,
educacao e sistemas politicos, prenunciam consequéncias
amplas que exigem uma abordagem que envolva toda a
sociedade (ver exemplos no quadro 6). As instituicdes
existentes devem montar respostas holisticas e inter- setoriais
que enfrentem os amplos impactos societais da IA.
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89% esperam que o ritmo de adogéo e aplicagéo se
acelere (34% de forma substancial)

“Nos préximos 18 meses, em comparagdo com os Ultimos 3 meses, vocé
espera que o ritmo de adogéo e aplicagdo da IA (por exemplo, novos usos da IA
em empresas / governos) venha a...” (n = 348)

89%
I 5 Acelerar substancialmente

34% 4 Acelerar

3 Permanecer igual

2 Desacelerar

1 Desacelerar substancialmente
55%

—10%
0% 0%

Nenhum respondente esperava
desaceleragdo na adogdo e na
aplicagao

Nota: Os nimeros podem nao somar 100% devido a arredondamentos. Exclui as respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e as respostas em
branco. Fonte: OSET Al Risk Pulse Check, 13-25 de maio de 2024.

O ritmo, a amplitude e a incerteza do desenvolvimento, da
implantag&o e do uso da IA ressaltam o valor de uma
abordagem holistica, transversal e &gil da IA. No plano
internacional, uma perspectiva holistica precisa se refletir em
uma abordagem institucional em rede para a governanca da IA,
entre setores e fronteiras, que envolva as partes interessadas
sem ser capturada por elas.

Em relagdo & mudanga climatica, 0 mundo passou a perceber
apenas tardiamente que é necessaria uma abordagem holistica
para a agao coletiva global. Com a A, ha a oportunidade de
fazé-lo desde a concepgao.

Os desafios acima sdo agravados por uma concentragéo
associada de riqueza e de poder de decisdo nas méos de um
punhado de desenvolvedores e implantadores privados de IA,
em particular corporagdes multinacionais. Isso levanta outra
questao: como as partes interessadas podem ser envolvidas na
governanca da IA sem prejudicar o interesse publico.



Quadro 6: Impactos societais relacionados a IA

Como parte de seu engajamento mais amplo, os membros do Orgao Consultivo consultaram uma série de partes interessadas para
discutir as implicacdes da IA para a sociedade. Este quadro resume as principais preocupagdes e possiveis iniciativas apresentadas no
ambito de analises aprofundadas sobre o tema.

Impacto social, psicolégico e comunitario :

A medida que a IA se torna mais poderosa e difundida, seu desenvolvimento, implantagéo e aplicagao se tornardo mais personalizados,
com potencial de fomentar alienagao e vicio. Para alguns membros do Orgéo Consultivo, a IA treinada com os dados de um individuo, e
seu consequente papel como principal interlocutor e intermediario, pode representar um ponto de inflexdo para os seres humanos —
com potencial de criar novos desafios societais urgentes, ao mesmo tempo em que agrava os desafios ja existentes.

Por exemplo, os futuros sistemas de IA poderédo gerar um fluxo interminavel de conteudo de video de alta qualidade adaptado as
preferéncias pessoais de cada individuo. Maior isolamento social, alienagao, problemas de salide mental, perda da capacidade de agéo
humana e impactos sobre a inteligéncia emocional e o desenvolvimento social sdo apenas alguns dos resultados possiveis.

Essas questdes ja sdo insuficientemente exploradas pelos formuladores de politicas no contexto de tecnologias como dispositivos
inteligentes e a Internet; sdo quase totalmente inexploradas no contexto da A, ja que os marcos de governanga atuais priorizam os
riscos para os individuos, e ndo para a sociedade como um todo.

Ao considerarem respostas futuras a IA, os formuladores de politicas devem ponderar também esses fatores e desenvolver politicas
que promovam o bem-estar da sociedade, em especial dos jovens. As intervencdes governamentais poderiam fomentar ambientes que
priorizem as interagdes presenciais entre as pessoas, tornar o apoio a saude mental mais facilmente disponivel e investir mais em
instalacdes esportivas, bibliotecas publicas e nas artes.

Ainda assim, prevenir € melhor do que remediar: os desenvolvedores da industria devem projetar seus produtos sem recursos
personalizados que causem vicio, assegurar que os produtos nao prejudiquem a saide mental e promover (em vez de minar) um
sentimento de pertencimento compartilhado na sociedade. As empresas de tecnologia devem estabelecer politicas para gerenciar os
riscos societais em pé de igualdade com os demais riscos, como parte dos esfor¢os para identificar e mitigar riscos ao longo de todo o
ciclo de vida dos produtos de IA.

Desinformagao e confianca :

Deepfakes, clones de voz e campanhas automatizadas de desinformacéo representam uma ameaca especifica e grave as instituicdes e
aos processos democraticos, como as eleigdes, e as sociedades democraticas e a confianga social de modo mais geral, inclusive por
meio da manipulagéo de informagdes e interferéncia estrangeiras (FIMI). O desenvolvimento de ecossistemas de informagéo de circuito
fechado, reforcados pela IA e que se valem de dados pessoais, pode ter efeitos profundos sobre as sociedades, podendo torna-las
mais complacentes com a intolerancia e a violéncia contra o préximo.

Proteger a integridade das instituigdes e dos processos do governo representativo exige sistemas robustos de verificagéo e detecgao de
deepfakes, além de procedimentos rapidos de notificagéo e remogéo de contelidos que provavelmente enganem de modo a causar
dano ou divisdes na sociedade, ou que promovam propaganda de guerra, conflitos e discurso de 6dio. Os individuos que ndo sdo
figuras publicas devem ter protecéo contra a criagdo, por terceiros, de deepfakes a sua semelhanca para fins fraudulentos, difamatérios
ou de outro modo abusivos. Os deepfakes sexualizados séo uma preocupagao particular para mulheres e meninas e podem constituir
uma forma de violéncia de género.
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Quadro 6: Impactos societais relacionados a IA (continuagao)

Os compromissos voluntarios de agentes do setor privado — como rotular deepfakes ou permitir que os usuarios sinalizem e depois
removam deepfakes feitos ou distribuidos com inten¢do maliciosa — séo primeiros passos importantes. No entanto, eles ndo mitigam de
maneira suficiente os riscos societais. Em vez disso, é necessaria uma abordagem global e com mudiltiplas partes interessadas,
acompanhada de compromissos vinculantes. Padres comuns de autenticacdo de conteudo e de proveniéncia digital permitiriam uma
abordagem reconhecida globalmente para identificar imagens, videos e audios sintéticos e modificados por IA.

Além disso, o compartilhamento de conhecimento em tempo real entre atores publicos e privados, com base em padrées internacionais,
permitiria capacidades de resposta rapida para remover imediatamente conteidos enganosos ou FIMI antes que tenham a chance de
viralizar. Ainda assim, esses processos devem incorporar salvaguardas para garantir que néo sejam manipulados nem usados de forma
abusiva para favorecer a censura.

Essas agdes devem ser acompanhadas de medidas preventivas, para aumentar a resiliéncia da sociedade a desinformagao e a
propaganda impulsionadas pela IA, como campanhas de conscientizagao publica sobre o potencial da IA de minar a integridade da
informag&o. Os Estados-Membros devem, além disso, promover campanhas de alfabetizagao midiatica e digital, apoiar iniciativas de
checagem de fatos e investir na capacitagdo da comunidade de defensores contra a FIMI.
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2. A necessidade de governanca global
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Hoje, ha um déficit de governanga global com relagdo a IA.
Apesar de muita discusséo sobre ética e principios, a colcha de
retalhos de normas, institui¢des e iniciativas ainda é incipiente e
repleta de lacunas. A responsabilizagao e a reparagéo de danos
sdo frequentemente notaveis sobretudo por sua auséncia. O
cumprimento depende do voluntarismo. H& uma desconexdo
fundamental entre a retorica de alto nivel, os sistemas que estéo
sendo desenvolvidos, implantados e usados, e as condigdes 44
necessarias para a seguranga e a inclusdo. Como observamos
em nosso relatorio preliminar, a governanca da IA é crucial, ndo
apenas para enfrentar os desafios e riscos, mas também para
garantir que aproveitemos seu potencial de modo a néo deixar
ninguém para tras. !

O imperativo da governanga global, em particular, é irrefutavel.
As matérias-primas da A, dos minerais criticos aos dados de
treinamento, s&o obtidas em escala global. A IA de proposito
geral, implantada além das fronteiras, gera mdltiplas aplicagdes
em todo o0 mundo. O desenvolvimento acelerado da IA
concentra poder e riqueza em escala global, com implicagdes
geopoliticas e geoecondmicas. Além disso, ninguém atualmente 45
compreende todo o funcionamento interno da IA a ponto de
controlar plenamente seus resultados ou prever sua evolugao.
Tampouco os tomadores de decisdo sao responsabilizados por
desenvolver, implantar ou usar sistemas que nao
compreendem. Enquanto isso, os efeitos colaterais negativos e
0s impactos a jusante decorrentes dessas decisdes também
tendem a ser globais.

46

Apesar do alcance global da IA, as estruturas institucionais e
regulamentagdes nacionais e regionais terminam nas fronteiras
fisicas. Isso reduz a capacidade de qualquer pais,
isoladamente, de governar as aplicagdes da A a jusante que
resultam em danos transfronteiri¢os, ou de lidar com questdes
ao longo das complexas cadeias de suprimento transfronteiricas
de infraestrutura de computagéo,

11 Ver https://un.org/ai-advisory-body .

fluxos de dados de treinamento e fontes de energia que estéo
por tras do desenvolvimento e do uso da IA. As principais
empresas de IA frequentemente tém mais influéncia direta sobre
as aplicacdes a jusante (por meio da mitigagéo de riscos a
montante) do que a maioria dos paises atuando isoladamente.

0O desenvolvimento, a implantagdo e o uso de uma tecnologia
como essa ndo podem ficar a mercé apenas dos caprichos dos
mercados. Os governos nacionais e as organizacdes regionais
serdo cruciais. No entanto, além das consideracdes de
equidade, acesso e prevengao e reparagéo de danos, a propria
natureza da tecnologia — transfronteirica em sua estrutura e
aplicagéo — exige uma abordagem global e multissetorial. Sem
um marco globalmente inclusivo que envolva as partes
interessadas, e dadas as dinamicas competitivas em jogo, tanto
0s governos quanto as empresas poderiam ser tentados a cortar
caminho ou a priorizar o interesse proprio.

A IA, portanto, apresenta desafios e oportunidades globais que
exigem uma abordagem holistica e global, que atravesse
transversalmente os ambitos politico, econdémico, social, ético,
de direitos humanos, técnico, ambiental e outros. Essa
abordagem pode transformar uma colcha de retalhos de
iniciativas em evolugdo em um todo coerente e interoperavel,
fundamentado no direito internacional e adaptavel a diferentes
contextos e ao longo do tempo.

A necessidade de governanga global da IA surge em um
momento de competi¢do geopolitica e geoecondmica por
influéncia e mercados. No entanto, enfrentar os riscos da IA e,
a0 mesmo tempo, permitir que as oportunidades sejam
aproveitadas de forma equitativa exige uma agao global
concertada. Um fosso digital crescente poderia limitar os
beneficios da IA a um punhado de Estados e individuos, com
riscos e danos afetando muitos, especialmente grupos
vulneraveis.
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A. Principios orientadores e
funcGes para a governanca
internacional da IA

47 Em nosso relatorio preliminar, delineamos cinco principios que
devem orientar a formagao de novas instituigdes internacionais
de governanga da |A:

49

*  Principio orientador 1 : A IA deve ser governada de forma
inclusiva, por todos e para o beneficio de todos

*  Principio orientador 2 : A IA deve ser governada no
interesse publico

*  Principio orientador 3 : A governanca da IA deve ser
construida em compasso com a governanga de dados e a
promogao de bens comuns de dados

*  Principio orientador 4 : A governanca da IA deve ser
universal, em rede e enraizada em uma colaboragao
adaptativa entre multiplas partes interessadas

*  Principio orientador 5 : A governanga da IA deve estar
ancorada na Carta das Nagdes Unidas, no direito
internacional dos direitos humanos e em outros
compromissos internacionais acordados, como os ODS

O quadro 7 resume o retorno recebido sobre esses principios,
que enfatizou a importancia dos direitos humanos e a
necessidade de maior clareza sobre a implementagao eficaz dos
principios orientadores, inclusive no que diz respeito a
governanga de dados. Ele nos desafiou a enfrentar o problema
de garantir que 0 apoio a inclusédo fosse respaldado por ages e
que os grupos marginalizados fossem representados.

Em nosso relatorio preliminar, também propusemos varias
fungdes institucionais que poderiam ser exercidas no nivel
internacional (ver fig. 5). O retorno recebido confirmou em
grande medida a necessidade dessas fungdes no nivel global,
ao mesmo tempo em que pediu fungdes complementares
adicionais relacionadas a governanga de dados e da A para por
em pratica o principio orientador 3 (a governanca da IA deve ser
construida em compasso com a governancga de dados e a
promogao de bens comuns de dados).

Figura 5: Fung6es de governanga da IA propostas no nivel internacional

[ (7)

Fungdes de governanga da IA

Elaboragéao de normas, conformidade e

( 6 _)

responsabilizagao

Elaboragéo de relatorios e revisdo por pares

“Dureza” institucional

Colaboragéo internacional em dados, capacidade
de computagao e talentos para alcangar os ODS

Facilitagao do desenvolvimento e do uso
regime de responsabilizagao, treinamento
e testes transfronteiricos de modelos

Mediagao de padrdes, seguranga e
marcos de gestao de riscos

alinhamento (vertical) com as normas

1 1

]
®
! Interoperabilidade (horizontal) e

Varredura de horizontes e construgéo de
consenso cientifico
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Quadro 7: Retorno recebido sobre os principios orientadores

Enfase em uma governanga da IA baseada em direitos humanos :

Com base nas extensas consultas realizadas pelo Orgdo Consultivo de Alto Nivel apés a publicagéo de seu relatério preliminar, o principio orientador
5 (a governanga da IA deve estar ancorada na Carta das Nacdes Unidas, no direito internacional dos direitos humanos e em outros compromissos
internacionais acordados) obteve o apoio mais forte entre todos os setores de partes interessadas, incluindo governos, sociedade civil, comunidade
técnica, academia e setor privado. Isso incluiu respeitar, promover e cumprir os direitos humanos e processar suas violacées, bem como a resolugéo
78/265 da Assembleia Geral sobre o aproveitamento das oportunidades de sistemas de IA seguros, protegidos e confiaveis para o desenvolvimento
sustentavel, adotada por unanimidade em margo de 2024.

0 Orgao Consultivo, em suas deliberagdes, ficou convencido de que, para mitigar os riscos e danos da IA, lidar com novos casos de uso e assegurar
que a IA possa realmente beneficiar toda a humanidade e nao deixar ninguém para tras, os direitos humanos devem estar no centro da governanga
da IA, garantindo uma responsabilizagéo baseada em direitos entre jurisdigbes. Esse compromisso fundamental com os direitos humanos é
transversal e se aplica a todas as recomendacdes feitas neste relatorio final.

Mecanismos especificos de implementagao e clareza nas diretrizes :

Muitas partes interessadas enfatizaram a necessidade de planos de agao detalhados e diretrizes claras para garantir a implementaggo eficaz dos
principios orientadores do Orgao Consultivo para a governanca internacional da IA. As entidades governamentais sugeriram elaborar recomendagdes
claras para definir e assegurar o interesse publico, juntamente com mecanismos de participagdo e supervis@o publicas. A necessidade de politicas
claras e de aproveitar os marcos regulatorios existentes para manter mercados de IA competitivos e inovadores foi frequentemente destacada por
entidades do setor privado. Muitas organizagdes internacionais e organizagdes da sociedade civil também pediram sistemas de governanga ageis,
concebidos para responder em tempo habil a evolucdo das tecnologias. Alguns solicitaram especificamente uma nova entidade com “musculos e
dentes”, que va além da mera coordenagao.

Mecanismos para responsabilizar os principais atores :

Uma preocupagao comum foi a responsabilizagdo por |A discriminatéria, enviesada ou de outra forma prejudicial, com sugestdes de mecanismos
para assegurar a responsabilizagao e a reparagdo de danos e enfrentar a concentragao de capacidade tecnolégica e de poder de mercado. Muitas
organizagdes destacaram a necessidade de enfrentar o poder sem controle e de garantir os direitos dos consumidores e a concorréncia leal. As
instituicdes académicas reconheceram os pontos fortes dos principios orientadores em sua universalidade e inclusividade, mas sugeriram melhorias
no engajamento das partes interessadas. Os atores do setor privado enfatizaram o uso responsavel da |A, juntamente com a eliminagéo de barreiras
de acesso.

Fungdes mais especificas na governanga de dados de IA :

A auséncia de sistemas de governanga de dados foi mencionada em varias consultas, com partes interessadas indicando que as Nagdes Unidas
eram um espagco natural para o dialogo sobre governanga de dados. Os governos enfatizaram a necessidade de marcos robustos de governanga
de dados que priorizassem a privacidade, a protecéo de dados e o uso equitativo de dados, defendendo diretrizes internacionais para lidar com as
complexidades dos dados no desenvolvimento da IA. Pediu-se que os marcos fossem elaborados por meio de um processo transparente e
inclusivo, integrando consideracdes éticas como consentimento e privacidade.

A academia destacou que a governanca de dados deve ser tratada como prioridade no curto prazo. As entidades do setor privado observaram que
as medidas de governanga de dados devem complementar a governanga da IA, enfatizando leis de privacidade abrangentes e o uso responsavel
da IA. As organizagdes internacionais e as organizagdes da sociedade civil ressaltaram que a governanca dos dados de treinamento da IA deve
proteger os direitos dos consumidores e apoiar a concorréncia leal entre desenvolvedores de |A por meio do acesso ndo exclusivo aos dados de
treinamento da IA, reforgando o apelo por medidas de governanga de dados especificas e acionaveis. As Nagdes Unidas foram apontadas como um
espaco fundamental para enfrentar esses desafios de governanca e reduzir as disparidades de recursos.
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Figura 6: Iniciativas inter-regionais e regionais de governanga da IA, marcos principais,
2019-2024 (1° semestre)
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NAO EXAUSTIVO, INDICATIVO

Fonte 2019 [ 2020 2021 2022 2023 [ 2024 (1°sem.) | Partes
OCDE mm Principios de IA da BCDE Principios atuahzaéos m 42
G20 mm Principios de IA do G20 Declarago dos Lideres do G20 em Nova Délhi - 21
UNESCO Reconjendagéo da UNESCO sobre a Etica da IA m 193
Principios Orientadores Im‘ernacionais do Processo de Hiroshima, Cédigo Internacional de Conduta,
67 Marco Abrangente de Politicas, Declaragao Ministerial do G7 [ L 7
Assembleia Geral Resolugao da Assembleia Geral = m 193
Cupula de IA do Reino Unido Declaracéo de Bletchley - 23
Cupula de A da Republica da Coreia Declaragéo de Seul, Declaragéo Ministerial, Declaragéo de Intengoes m 23
Grupo de redagao do CoE formado para a Convengao-Quadro sobre I1A L N ‘
CoE e|direitos humanos, democracia e Estado de direito - CoE adotd a Convengao-Quadro sobre 1A | | 57
UE Proposta da CE para legislagéo sobre I}\ = CE adota 0 Regulamento de IA m 27
Diretrizes Eticas da UE para uma IA Confiavel
ASEAN Guia da ASEAN sobre Governana e Etica da IA 10
OEA Declaragdo Ministerial de Santiago para Promover a Inteligéncia Artificial Etica - 20
UA Estratégia Continental de IA da UA 55
9
N° de marcos 3 0 2 2 6 8
ihainat Langamento o
principais do ChatGPT (jan.—jun. de 2024)

Quanto as fungdes de governanca da IA institucionalmente mais
“duras” de monitoramento, verificago, relatério, conformidade,
estabilizacdo da responsabilizagao, resposta e execugéo, o
retorno recebido observou que, em primeiro lugar, seriam
necessarias obrigagdes de tratados internacionais, antes da
institucionalizacdo dessas fungdes, e que o argumento em favor
de institucionalizar essas fungdes na governanga da IA como
tecnologia ainda n&o havia sido apresentado.

Nem todas as fungdes precisam ser exercidas exclusivamente
pelas Nacdes Unidas. No entanto, se a colcha de retalhos de
normas e instituigdes deve ser transformada em uma rede de
prote¢@o que promova e apoie uma inovagao sustentavel que
beneficie toda a humanidade, entao € preciso haver um
entendimento compartilhado da ciéncia e uma base comum
para as regras e as normas pelas quais avaliamos se a
governanga esta alcangando seus objetivos.

Durante nossas consultas, ouvimos pedidos de uma analise
mais detalhada do panorama dos esforgos existentes e
emergentes para governar a IA internacionalmente, e das
lacunas a preencher para uma governanga internacional da IA
equitativa, efetiva e eficiente.

Governando a IA para a Humanidade

Abreviagdes: ASEAN, Associacéo das Nagdes do Sudeste Asiatico; UA, Unido Africana; CoE, Conselho da Europa; UE, Unido Europeia; G20, Grupo dos 20; G7, Grupo dos Sete; GPAI, Parceria Global sobre
Inteligéncia Artificial; OEA, Organizagéo dos Estados Americanos; OCDE, Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico; UNESCO, Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura

B. Panorama emergente da
governanca internacional da IA
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Com certeza, ndo faltam documentos e didlogos atualmente
voltados para a governanga da |A. Centenas de guias, marcos e
principios foram adotados por governos, empresas e consorcios,
€ por organizagdes regionais € internacionais. Dezenas de
féruns reunem diversos atores, desde processos
intergovernamentais consolidados e 6rgaos de especialistas até
iniciativas ad hoc de multiplas partes interessadas. Elas séo
acompanhadas por regulamentagdes existentes e emergentes
nos niveis nacional e regional.

As iniciativas internacionais dos Governos estéo se
multiplicando (ver fig. 6). Essas iniciativas emergentes adotam
cada vez mais uma abordagem transversal da governanca da |A
no é@mbito internacional, composta por principios, declaragdes,
manifestagdes e outros instrumentos que abordam a IA de forma
holistica, em vez de em dominios especificos. Elas se
aceleraram fortemente



Figura 7: Fontes de iniciativas de governanga voltadas especificamente a IA
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NAO EXAUSTIVO

Inclusividade

Estados Unidos-Reino Cupulas de 1A Nactes Cupulas de IA,
. Unido / Nova Zelandia— ! ; FMF, IEC, IEEE,
Inter-regional Reino Unido  Estacos CoE, G7, G20, Unidas IS0, UIT, WSC...
internacional entre Unidos-Singapura / GPAI, OCDE...
regives Estados Unidos-UE...
' ASEAN, UA, CEN- sz
o 8 Regional UE, OEA... CENELEC, 28
S g internacional dentro das ETSI... 82
S8 regices ‘e
T 3 @
< g
Q.
Insfitutos de Partes / adotantes
seguranca da
Nacional IA, BSI, SAC, Governos
[ANS!, NIST] (iniciativas,
...mais de 170 acordos)
Bi-/minilateral Plurilateral Universal Normas (En”g’,’,;?js
Multilateral com muitos participantes  gatoriais setoriais)

€ COMpromissos

Abreviagdes: ANSI, Instituto Nacional Americano de Normas; ASEAN, Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico; UA, Unido Africana; BS, Instituto Britanico de Normas; CEN, Comité Europeu de Normalizagao
CENELEC, Comité Europeu de Normalizagdo Eletrotécnica; CoE, Conselho da Europa; ETSI, Instituto Europeu de Normas de Telecomunicages; UE, Unido Europeia; FMF, Férum de Modelos de Fronteira; G20,
Grupo dos 20; G7, Grupo dos Sete; GPAI, Parceria Global em Inteligéncia Artificial; IEC, Comiss&o Eletrotécnica Internacional; [EEE, Instituto de Engenheiros Eletricistas e Eletronicos; ISO, Organizagao
Internacional de Normalizagéo; UIT, Unio Internacional de Telecomunicagdes; NIST, Instituto Nacional de Normas e Tecnologia; OEA, Organizagéo dos Estados Americanos; OCDE, Organizagao para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico; SAC, Administragao de Normalizag&o da China; WSC, Cooperagdo Mundial de Normas.

desde 2023, impulsionadas pelo langamento de varios grandes
modelos de linguagem de IA de propdsito geral apés o
langamento do ChatGPT em novembro de 2022.

Paralelamente, normas setoriais sobre A tém sido
desenvolvidas e publicadas para adogéo internacional. Outras
iniciativas com multiplas partes interessadas também
procuraram superar a diviséo entre os setores publico e privado,
inclusive em espacos de discussdo como o Férum de
Governanga da Internet.

Um levantamento de algumas fontes de iniciativas de
governanga da |A e de normas setoriais, mapeadas por alcance
geografico e inclusividade, € apresentado na figura 7 (ao listar
esse trabalho recente, reconhecemos os muitos anos de
esforcos de académicos, da sociedade civil e de entidades
profissionais).
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Exemplos de iniciativas plurilaterais regionais e inter-regionais
relevantes incluem as lideradas pela Unido Africana, pelos
diversos anfitrides de clpulas de IA, pela Associagéo das
Nagdes do Sudeste Asiatico, pelo Conselho da Europa, pela
Unido Europeia, pelo Grupo dos Sete (G7), pelo Grupo dos 20
(G20), pela Parceria Global em Inteligéncia Artificial, pela
Organizagéo dos Estados Americanos e pela Organizag&o para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre
outras.

Nossa analise dos atuais arranjos de governanga provavelmente
estara desatualizada em poucos meses. Ainda assim, pode
ajudar a ilustrar como as iniciativas internacionais atuais e
emergentes de governanca da |A se relacionam com nossos
principios orientadores para a formagao de novas institui¢des de
governanga global da IA, incluindo o principio 1 (a IA deve ser
governada de forma inclusiva, por todos e em beneficio de
todos).
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3. Lacunas na governanca global da IA
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As diversas iniciativas nacionais, regionais, com mdltiplas partes
interessadas e outras iniciativas mencionadas acima produziram
ganhos significativos e contribuiram para nosso trabalho; muitos
de seus representantes contribuiram para nossas deliberagdes
por escrito ou participaram de nossas consultas.

Ainda assim, além de algumas iniciativas que surgem no ambito
das Nagdes Unidas, ' nenhuma das iniciativas pode ter alcance
verdadeiramente global. Essas lacunas de representacéo na
governanga da |A no &mbito internacional s&o um problema,
porque a tecnologia é global e tera impactos abrangentes.

Lacunas distintas de coordenacg&o entre iniciativas e instituigdes
correm o risco de dividir o mundo em regimes de governanca da
IA desconectados e incompativeis.

Além disso, lacunas de implementagéo e responsabilizagao
reduzem a capacidade dos Estados, do setor privado, da
sociedade civil, da academia e da comunidade técnica de
transformar compromissos, por mais representativos que sejam,
em resultados concretos.

A. Lacunas de representacao
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Nossa anélise das diversas iniciativas de governanca da IA que
abrangem regides e néo pertencem as Nagdes Unidas mostra
que a maioria ndo é plenamente representativa em suas
dimensdes intergovernamentais.

Muitas excluem partes inteiras do mundo. Como mostra a figura
8, considerando sete iniciativas plurilaterais e inter-regionais de
IA que néo pertencem as Nagdes Unidas e tém
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com participagao sobreposta, sete paises séo partes de todas
elas, enquanto nada menos que 118 paises ndo sdo partes de
nenhuma (principalmente no Sul Global, com representagéo
desigual até mesmo dos principais paises de IA; ver fig. 8).

A seletividade é compreensivel em uma fase inicial da
governanga, quando ha certo grau de experimentagéo,
concorréncia em torno de normas e diferentes niveis de
familiaridade com novas tecnologias. Contudo, a medida que a
governanca internacional da A amadurece, a representacéo
global torna-se mais importante em termos de equidade e
efetividade.

Além da falta de inclusividade dos esforgos existentes, também
héa lacunas de representagéo nas iniciativas nacionais e
regionais voltadas a alcangar entendimentos cientificos comuns
sobre a |A. Essas lacunas podem se manifestar nos processos
decisorios sobre como definir o escopo das avaliagdes, destinar-
Ihes recursos e realiza-las.

A equidade exige que mais vozes desempenhem papéis
significativos nas decisdes sobre como governar uma tecnologia
que afeta a todos nds, além do reconhecimento de que muitas
comunidades foram historicamente excluidas dessas conversas.
A relativa escassez, nas agendas das principais iniciativas, de
temas prioritarios para determinadas regides sinaliza um
desequilibrio decorrente da sub-representagéo.

Os regimes de governanca da |IA devem abranger o mundo para
serem efetivos — efetivos na construgdo de confianga, na prevengao
de “corridas armamentistas de IA” ou de “corridas para o fundo do
poco” em matéria de seguranca e direitos, e na resposta efetiva aos
desafios decorrentes

12 A Recomendagéo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial (2021) da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e duas resolugdes da Assembleia Geral sobre IA.
13 Por exemplo, governanga dos conjuntos de dados de treinamento de IA, acesso a capacidade de computagéo, capacitagdo em IA, riscos relacionados a IA quanto a discriminagéo de grupos
marginalizados e uso da IA em conflitos armados (ver no anexo E os resultados da Consulta Global sobre Riscos da IA, que mostra diferentes percepgdes dos riscos entre respondentes do Grupo da
Europa Ocidental e Outros e os demais). Muitos Estados e comunidades marginalizadas também foram excluidos dos beneficios da IA ou podem sofrer seus danos de forma desproporcional. A equidade
exige uma abordagem diversificada e inclusiva, que leve em conta as opinides de todas as regides e distribua as oportunidades de maneira equilibrada, a0 mesmo tempo que mitiga os riscos.
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Figura 8: Representagao em sete iniciativas internacionais de governanga da IA que nao
pertencem as Nacoes Unidas

Amostra: Principios de IA da OCDE (2019), Principios de IA do G20 (2019), grupo de redagao da Convengéo de IA do SOMENTE INTER-REGIONAIS.
Conselho da Europa (2022-2024), Declaragao Ministerial da GPAI (2022), Declaragéo dos Ministros do G7 (2023), EXCLUI AS REGIONAIS :

Declaragao de Bletchley (2023) e Declaragao Ministerial de Seul (2024).
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* Conforme o endosso dos instrumentos intergovernamentais pertinentes. Os paises néo s&o considerados participantes de uma iniciativa plurilateral apenas por serem membros da Uni&o Europeia ou da Unido
Africana. Abreviagdes: AG, Grupo Africano; APG, Grupo da Asia e do Pacifico; EEG, Grupo da Europa Oriental; G20, Grupo dos 20; G7, Grupo dos Sete; GPAI, Parceria Global em Inteligéncia Artificial; LAC, América
Latina e Caribe; OCDE, Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico; WEOG, Grupo da Europa Ocidental e Outros.

do caréter transfronteirico da IA, no estimulo a aprendizagem,
no incentivo a interoperabilidade e no compartilhamento dos
beneficios da IA. ™ Além disso, ha beneficios na inclusdo de
pontos de vista diversos, inclusive divergentes, para antecipar
ameagas e ajustar respostas criativas e adaptaveis.

69 Ao limitar o conjunto de paises incluidos em processos

fundamentais de definicdo de agendas, construgao de relagdes

e compartilhamento de informacées, o plurilateralismo seletivo
pode limitar o alcance de seus proprios objetivos. Entre eles
estdo a compatibilidade das abordagens emergentes de
governanga da |A, a seguranca global da A e entendimentos
comuns sobre a ciéncia da IA no ambito global (ver
recomendagdes 1, 2 e 3 sobre o que torna uma abordagem
global particularmente efetiva nesse caso).

As duas resolugdes da Assembleia Geral sobre |A adotadas até
agora em 2024 "5 sinalizam o reconhecimento, entre os
principais paises de IA, de que é necessario enfrentar as
lacunas de representacéo na governanga internacional da IA, e
de que as Nagdes Unidas podem ser o férum que retina o
mundo nesse sentido.

O Pacto Digital Global em setembro de 2024 e o Férum da
Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informag&o em 2025
oferecem duas janelas politicas adicionais nas quais um
conjunto globalmente representativo de processos de
governanca da IA poderia ser institucionalizado para enfrentar
as lacunas de representagao. ®

14 Se e quando forem estabelecidas linhas vermelhas — talvez de forma analoga a proibigdo da clonagem humana —, elas sé poderao ser aplicadas se houver adeséo global a norma, bem como
monitoramento de seu cumprimento. Isso continua valido apesar de que, paradoxalmente, no paradigma atual, enquanto os custos de um determinado sistema de IA diminuem, os custos dos sistemas
avancados de |A (possivelmente os mais importantes de controlar) aumentam. 15 Resolugdes 78/265 (aproveitar as oportunidades de sistemas de inteligéncia artificial seguros, protegidos e confiaveis para
o desenvolvimento sustentavel) e 78/311 (ampliar a cooperagéo internacional para a capacitagao em inteligéncia artificial). 16 Diversas iniciativas plurilaterais, incluindo os Principios de IA da OCDE, o
Processo de IA de Hiroshima do G7 e a Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial, estédo abertas a apoiadores ou aderentes além dos paises que as iniciaram. Essa abertura
pode, contudo, ndo proporcionar representacéo e legitimidade com a rapidez e a abrangéncia necessarias para acompanhar a aceleracéo da disseminagéo da IA no mundo. Enquanto isso, persistem
lacunas de representagéo nos processos internacionais de governanca da IA, com as decisdes concentradas nas méos de poucos paises € empresas.
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= 75  Onivel de atividade demonstra a importancia da IA para os
B . Lacu nas de Coordenagao programas das Nag6es Unidas. A medida que a IA passa a
afetar aspectos cada vez mais amplos da sociedade, havera
72 O surgimento e a evolugdo continuos das iniciativas de dem~andas F;rescentes para que diversa§ partes do sistema das
governanga da IA n&o tém garantia de funcionar em conjunto de Nagdes Unidas atuem, inclusive por meio de normas

forma efetiva em beneficio da humanidade. Ao contrario vinculantes. Isso também evidencia o carater ad hoc das

surgiram lacunas de coordenagao. Uma articulagéo efetiva entre respo§tas, Que, em grandg parte, se desenvolveram '

as iniciativas plurilaterais seletivas (ver fig. 8) e outras iniciativas organicamente em dominios especificos e sem uma estratégia

regionais nao ¢ assegurada, o que traz riscos de abrangente. As lacunas de coordenagéo resultantes favorecem
b

incompatibilidade entre regioes. sobreposigdes e prejudicam a interoperabilidade e o impacto.
73 Tampouco ha mecanismos glabais para que todas as . 76 O namero e a diversidade de abordagens indicam que o sistema

organizagdes internacionais de elaborag&o de normas (ver fig. das Nagdes Unidas esta respondendo a uma questéo

7), as iniciativas internacionais de pesquisa cientifica ou as emergente. Com a devida articulagdo e em combinag&o com

iniciativas de capacitaggo em IA se coordenem entre si, processos que adotem uma abordagem holistica, esses esforcos

prejudicando a interoperabilidade das abordagens e resultando podem oferecer um caminho eficiente e sustentavel para uma

em fragmentagdo. As lacunas de coordenagao entre as diversas governanga internacional inclusiva da IA em dominios

iniciativas de alcance inferior a0 9'°bf‘| podem, em alguns especificos. Isso poderia possibilitar impactos significativos,

casos, ser mais bem enfrentadas no &mbito global. harmonizados e coordenados em areas como satide, educagao,

normas técnicas e ética, em vez de apenas contribuir para a
multiplicag&o de iniciativas e instituigdes nesse campo em
expanséo. O direito internacional, incluindo o direito
internacional dos direitos humanos, oferece uma base normativa
compartilhada para todos os esforgos relativos a IA, facilitando,
assim, a coordenagao e a coeréncia.

74 Outro conjunto de lacunas de coordenagao surge dentro do
sistema das Nagdes Unidas, refletido na variedade de
documentos e iniciativas diversos das Nagdes Unidas relativos a
IA. A figura 9 mostra 27 instrumentos relacionados as Nagdes
Unidas em dominios especificos que podem se aplicar a IA —
23 deles sdo vinculantes e exigirdo interpretagdo quanto a sua
aplicagéo a IA. Outros 29 documentos em dominios especificos
das Nagdes Unidas e de organizagdes relacionadas 77
concentram-se especificamente na IA, e nenhum deles é
vinculante. 7 Em alguns casos, esses podem enfrentar os riscos
da IA e aproveitar seus beneficios em dominios especificos.

Embora o trabalho de muitas entidades das Nagdes Unidas
aborde a governanga da IA, seus mandatos especificos fazem
com que nenhuma o faga de maneira abrangente; seus pontos
focais governamentais designados também sdo especializados.
18 |ss0 limita a capacidade das entidades existentes das Nagdes
Unidas de enfrentar

17 Um levantamento realizado pelo Conselho de Chefes Executivos das Nagdes Unidas, em fevereiro de 2024, com 57 entidades das Nagdes Unidas identificou 50 documentos sobre governanca da IA;
44 das 57 entidades responderam, incluindo a Comiss&o Econbmica para a América Latina e o Caribe; a Comiss&o Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico; a Comiss&o Econbmica e Social para a
Asia Ocidental; a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO); a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA); a Organizagéo da Aviagao Civil Internacional (OACI); o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola; a OIT; o Fundo Monetario Internacional; a Organizagéo Internacional para as Migragdes; o Centro de Comércio Internacional; a Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT); a Entidade das Nagées Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres); o Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS); a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD); o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais; o Departamento de Comunicagéo Global; o Gabinete
Executivo do Secretario-Geral; o Escritério de Coordenac&o de Assuntos Humanitarios; o Escritério do Alto Comissariado das Nagées Unidas para os Direitos Humanos; o Escritério de Contraterrorismo; o
Escritorio de Assuntos de Desarmamento; o Escritério de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo; o OSET; o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); o Escritério das Nagdes
Unidas para a Redugéo do Risco de Desastres; o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente; a UNESCO; a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima; o Fundo de
Populagéo das Nagdes Unidas; o Alto Comissariado das Nages Unidas para Refugiados (ACNUR); o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; o Instituto Inter-regional das Nagdes Unidas de Pesquisa
sobre Crime e Justica; a Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial; o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime/Escritério das Nagdes Unidas em Viena; o Escritorio
das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos; a Agéncia das Nages Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Oriente Proximo; a Universidade das Nagées Unidas; os Voluntarios das
Nagdes Unidas; a Organizagdo Mundial do Comércio; a Unido Postal Universal; o Grupo Banco Mundial; o Programa Mundial de Alimentos; a Organizagdo Mundial da Satde (OMS); e a Organizagéo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Ver “United Nations system white paper on Al governance: an analysis of the UN system’s institutional models, functions, and existing international normative
frameworks applicable to Al governance” (disponivel em https://unsceb.org/united-nations-system-white-paper-ai-governance). 18 Por exemplo, ministérios de educacao, ciéncia e cultura (UNESCO); de
telecomunicagdes ou TIC (UIT); de indUstria (Organizagéo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial); e do trabalho (OIT).
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Figura 9: Documentos selecionados sobre governanca da IA das Nagdes Unidas e de
organizacoes relacionadas
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*Vinculante

Médicos Baseados em Inteligéncia Artificial:

+ Marco de Avaliagéo de Riscos da IA
Diretrizes Internacionais sobre Cidades Inteligentes
Centradas nas Pessoas

Propriedade intelectual

OMPI

+ Convengdo de Roma para a Protegao dos
Artistas Intérpretes ou Executantes, dos
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+ Convengao de Bera para a Protegao das
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+ Tratado de Cooperagdo em Matéria de
Patentes®

Organizagéo das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial
Declaragéo de Abu Dhabi, UNIDO GC.18

Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo do
Risco de Desastres
Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres

Fonte: “United Nations system white paper on Al governance: an analysis of the UN system’s institutional models, functions, and existing international normative frameworks applicable to Al governance”, 28 de

fevereiro de 2024.

por conta prépria as implicagdes multifacetadas da IA no mundo
inteiro. Nos @mbitos nacional e regional, essas lacunas estéo
sendo enfrentadas por novas instituicdes, ' como institutos de
seguranca da |A ou escritdrios de |A, para uma abordagem
adequadamente transversal.

80
C. Lacunas de implementacgao

78

A representagdo e a coordenagao, contudo, ndo bastam. Séo
necessarios processos de agao e acompanhamento para
assegurar que 0s compromissos com a boa governanga se
traduzam em resultados concretos na pratica. E preciso fazer
mais para assegurar a responsabiliza¢do. A pressao entre pares
e a aprendizagem entre pares sé&o dois elementos que podem
estimular a responsabilizag&o.

81

79

0 engajamento com o setor privado sera igualmente importante
para uma responsabilizagéo efetiva e para a reparagéo dos
danos. As Nagdes Unidas tém experiéncia nesse sentido com
os Principios Orientadores sobre Empresas

e Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Da mesma forma,
precisariamos de um engajamento solido da sociedade civil e de
especialistas cientificos para que governos e empresas privadas
sejam honestos quanto a seus compromissos e alegagdes.

A auséncia de fatores facilitadores para aproveitar os beneficios
da IA em prol do bem publico, dentro dos paises e entre eles,
constitui uma lacuna fundamental de implementag&o. Muitos
paises adotaram estratégias nacionais para fortalecer a
infraestrutura e os talentos relacionados a IA, e comegam a
surgir algumas iniciativas de assisténcia internacional. 2
Contudo, elas carecem de articulagéo em rede e de recursos.

No &mbito global, conectar iniciativas nacionais e regionais de
capacitagdo e reunir recursos para apoiar os paises excluidos
desses esforgos pode ajudar a assegurar que nenhum pais seja
deixado para tras no compartilhamento das oportunidades
associadas a IA. Outra lacuna fundamental de implementagéo &
a auséncia de um fundo dedicado a capacitagdo em IA, apesar
da existéncia de alguns mecanismos de financiamento para a
capacitagdo digital (quadro 8).

19 Incluindo as criadas por Canada, Japéo, Singapura, Republica da Coreia, Reino Unido, Estados Unidos e Unido Europeia. 20 Os esforgos nacionais poderiam continuar utilizando instrumentos de
diagnéstico, como a Metodologia de Avaliagéo da Prontidéo para a IA da UNESCO, para ajudar a identificar lacunas em cada pais, com a rede internacional auxiliando a enfrenta-las.
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Quadro 8: Lacunas no financiamento global da capacitagao em IA

0 Orgao Consultivo considera que ndo existem fundos globais para a capacitagio em IA com a escala e 0 mandato necessarios para
financiar o investimento significativo exigido para colocar um piso sob a divisao da IA.

Estimativas indicativas situam o montante necessario entre $350 milhdes e $1 bilhdo por ano, 2 incluindo contribuigdes em bens ou
servigos do setor privado, com mandato para promover a capacitagdo em |A em todos os fatores facilitadores, incluindo talentos,
capacidade de computag&o, dados de treinamento, desenvolvimento de modelos e colaboragéo interdisciplinar para aplicagdes. Entre
os exemplos de mecanismos multilaterais de financiamento existentes estéo:

a) Fundo Conjunto para os ODS

Esse fundo tem amplo alcance e abrange todos os ODS, além da resposta a emergéncias. Apoia iniciativas nacionais de apoio
integrado das Nagdes Unidas a politicas e financiamento estratégico para que os paises avancem nos ODS. O fundo ajuda as Nagdes
Unidas a executar e catalisar o financiamento e a programagédo dos ODS. Desde 2017, 30 entidades participantes das Nagdes Unidas
receberam um total de $223 milhdes. Ele néo financia diretamente governos nacionais, comunidades ou entidades, nem financia
iniciativas transfronteirigas.

Em 2023, o fundo contou com cerca de 16 doadores, que contribuiram com um total de $57,7 milhdes, e a estimativa para 2024 era de
$58,8 milhdes. O setor privado contribuiu com $83.155 desde 2017, sem contribuigdes em 2023 ou em 2024 até o momento.

A maior parte dos recursos do fundo, 60 por cento, destina-se a agdes em cinco ODS: Objetivos 2 (fome zero), 5 (igualdade de género),
7 (energia limpa e acessivel), 9 (industria, inovacéo e infraestrutura) e 17 (parcerias).

A linha de Transformagao Digital de Politicas do fundo (langada em 2023) financiou um projeto de $250.000, desembolsados
igualmente entre a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Ao final do exercicio financeiro de 2023, sua taxa de execugao era de 2,27 por cento. As atividades de transformagéo digital
representam uma pequena parte das atividades do fundo, geralmente relacionadas a outros ODS (por exemplo, conectividade e
infraestrutura digital para apoiar a prestagéo de servigos, como nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento).

b) Banco Mundial, Parceria para o Desenvolvimento Digital

Esse fundo apoia os paises no desenvolvimento e na implementagdo da transformacéo digital, com foco em infraestrutura de banda
larga, acesso e uso, infraestrutura publica digital e produg&o, acessibilidade e uso de dados. Até o fim de 2022, havia investido $10,7
bilhdes em mais de 80 paises.

A parceria inclui um fundo fiduciario associado de mdltiplos doadores para a ciberseguranga (Estonia, Alemanha, Japdo e Reino dos
Paises Baixos), destinado a apoiar a capacitagdo nacional em ciberseguranca.

a Menos de 1 por cento do investimento anual estimado do setor privado em |A em 2023.
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4. Fortalecer a cooperacao global

82

83

84

Apds delinear o déficit de governanga global, passamos agora
as recomendacdes para enfrentar as lacunas prioritarias no
curto prazo.

Nossas recomendacdes apresentam uma visdo holistica de uma
abordagem globalmente articulada em rede, agil e flexivel para
governar a IA em beneficio da humanidade, abrangendo

entendimento comum, base comum e beneficios comuns para

ampliar a representagao, viabilizar a coordenagéo e fortalecer a
implementagao (ver fig. 10). Somente uma abordagem tao

inclusiva e abrangente da governanga da IA pode enfrentar os

desafios multifacetados e em evolugéo e as oportunidades que

a |A apresenta em escala global, promovendo a estabilidade 85
internacional e o desenvolvimento equitativo.

Guiadas pelos principios listados em nosso relatério preliminar
(ver par. 47), nossas propostas buscam preencher lacunas e

conferir coeréncia ao ecossistema de respostas e iniciativas de
governanga internacional da |A que surge rapidamente,
ajudando a evitar a fragmentacéo e as oportunidades perdidas.
Para apoiar essas medidas com eficiéncia e colaborar de forma
efetiva com outras instituigdes, propomos uma estrutura leve e
agil como expresséo de um esforco coerente: um escritério de 1A
no Secretariado das Nagdes Unidas, proximo ao Secretario-
Geral, que funcione como a “cola” que mantém essas outras
pegas unidas.

As Nagdes Unidas estdo longe de ser perfeitas. Ainda assim, a
legitimidade decorrente de sua inclusividade singular, aliada a
suas bases normativas vinculantes no direito internacional,
incluindo o direito internacional dos direitos humanos, oferece
esperanga de governar a IA em beneficio e para a protegao da
humanidade de forma equitativa, efetiva e eficiente. %'

Figura 10: Visao geral das recomendagoes e de como enfrentam as lacunas na
governancga global da IA

Finalidade Ampliar a representagéo Viabilizar a coordenagao Fortalecer a implementagao

Entendimento comum

Painel cientifico internacional sobre 1A

v

Base comum

Dialogo politico sobre governanga da IA
Intercambio de padrdes de IA

v

Beneficios comuns

Rede de capacitagdo
Fundo global para a IA

v

Marco global de dados de IA

Esforgo coerente

Escritorio de IA no ambito do Secretariado

21 A abordagem também deve ser inclusiva e coesa e fortalecer a paz e a seguranca internacionais.

v
v
v

v
v

Assessorar o Secretario-Geral em questdes relacionadas a IA, trabalhar para promover uma voz coerente no sistema das Nagdes Unidas, envolver Estados e
partes interessadas, colaborar e articular-se com outros processos e instituigdes e apoiar outras propostas conforme necessario.

Relatério Final 47



A. Entendimento comum

86 Uma abordagem global para governar a IA comega com um
entendimento comum de suas capacidades, oportunidades,
riscos e incertezas.

87 O campo da IA tem evoluido rapidamente, produzindo uma
quantidade avassaladora de informagdes e tornando dificil
distinguir o exagero da realidade. Isso pode alimentar a
confusdo, impedir um entendimento comum e favorecer as
grandes empresas de IA em detrimento dos formuladores de
politicas, da sociedade civil e do publico.

91

88  Alem disso, a escassez de colaboragio cientifica internacional e
de intercdmbio de informagdes pode gerar percepgdes
equivocadas no mundo e minar a confianga internacional.

89  Sao necessarios conhecimentos e informagGes cientificos
oportunos, imparciais e confiaveis sobre a IA para que os
Estados-Membros construam um entendimento fundamental
compartilhado em todo 0 mundo e para equilibrar as assimetrias
de informacg&o entre as empresas que abrigam laboratorios
caros de |A e o restante do mundo, inclusive por meio do
compartilhamento de informagées entre empresas de 1A e a
comunidade mais ampla de IA.

92

90 Isso é mais eficiente no &mbito global, permitindo o investimento
conjunto em um bem publico global e a colaboragéo de 93
interesse publico entre esforgos que, de outra forma, seriam
fragmentados e duplicados.

Recomendagao 1: Um painel cientifico internacional
sobre IA

94

Recomendamos a criagdo de um painel cientifico internacional
independente sobre IA, composto por especialistas de diversas
disciplinas da area, atuando a titulo pessoal e de forma
voluntaria. Apoiado pelo escritdrio de IA proposto para as
Nagdes Unidas e por outras agéncias pertinentes das Nacoes
Unidas, em parceria com outras organizagdes internacionais
pertinentes, seu mandato incluiria:
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a.  Emitir um relatorio anual que examine as capacidades,
oportunidades, riscos e incertezas relacionados a IA,
identificando areas de consenso cientifico sobre tendéncias
tecnoldgicas e areas que necessitam de pesquisas
adicionais;

b.  Produzir resumos trimestrais de pesquisas tematicas sobre
areas em que a IA possa ajudar a alcangar os ODS, com
foco em areas de interesse publico que possam estar
pouco atendidas; e

c.  Emitir relatorios ad hoc sobre questdes emergentes, em
particular o surgimento de novos riscos ou lacunas
significativas no panorama da governanca.

Ha precedentes para uma instituicdo desse tipo. Alguns
exemplos incluem o Comité Cientifico das Nagdes Unidas sobre
os Efeitos da Radiagdo Atdmica, a Plataforma
Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (IPBES), o Comité Cientifico de
Pesquisa Antartica e o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC).

Esses modelos s&o conhecidos por suas abordagens
sistematicas de questdes complexas e abrangentes que afetam
diversos setores e populagdes em todo o0 mundo. Contudo,
embora possam servir de inspiragdo, nenhum ¢ perfeitamente
adequado a avaliagdo da tecnologia de IA e nédo deve ser
reproduzido diretamente. Em vez disso, é necessaria uma
abordagem adaptada a esse contexto.

Aprendendo com esses precedentes, um painel cientifico
independente, internacional e multidisciplinar sobre IA poderia
reunir e catalisar pesquisas de ponta para informar aqueles que
buscam perspectivas cientificas sobre a tecnologia de 1A ou
suas aplicagdes, a partir de uma fonte imparcial e confiavel. Um
exemplo do tipo de questao para a qual o painel poderia
contribuir & o debate em curso sobre sistemas de |A abertos
versus fechados, discutido no quadro 9.

Um painel cientifico sob os auspicios das Nagdes Unidas teria
um amplo enfoque para abranger de forma holistica um conjunto
inclusivo de prioridades. Isso poderia incluir a busca de
especialistas em oportunidades relacionadas a IA e a promogéo
de “analises aprofundadas” em dominios de aplicagdo dos ODS,
como saude, energia, educagéo, finangas, agricultura, clima,
comércio e emprego.
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As avaliagdes de risco também poderiam se basear no trabalho
de outras iniciativas de pesquisa em IA, com as Nagdes Unidas
oferecendo um “porto seguro” de confianga singular para que os
pesquisadores troquem ideias sobre o “estado da arte”. O direito
internacional, incluindo o direito dos direitos humanos, ofertaria
uma orientagéo para definir os riscos pertinentes. Ao reunir
conhecimentos de grupos isolados em paises ou empresas que,
de outra forma, talvez ndo interajam nem sejam incluidos, um
painel sediado nas Nagdes Unidas pode ajudar a corrigir
percepgdes equivocadas e fortalecer a confianga globalmente.

Esse painel cientifico ndo necessariamente realizaria pesquisas
proprias, mas seria um catalisador da ag&o em rede. % Poderia
agregar, sintetizar e traduzir os avangos em IA para seus
publicos, destacando possiveis casos de uso. Reduziria a
assimetria de informagao, ajudaria a evitar investimentos mal
direcionados e manteria o fluxo de informagdes por uma rede
global de especialistas.

O painel teria trés publicos principais:

a. O primeiro é a comunidade cientifica global. 22 A
transferéncia da pesquisa fundamental em IA para
empresas privadas, impulsionada em parte pelo custo da
capacidade de computag&o, suscitou preocupagdes de que
essas pesquisas possam ser excessivamente orientadas
por interesses financeiros. Um painel cientifico poderia
incentivar mais pesquisas em instituigdes publicas de todo
0 mundo voltadas ao bem publico.

b.  Em segundo lugar, avaliagGes independentes regulares
informariam os Estados-Membros, os formuladores de
politicas e outros processos recomendados neste relatério.
Um levantamento anual dos riscos, elaborado pelos
especialistas do mundo, ajudaria a definir a agenda dos
dialogos de governanca da IA propostos na recomendagéo
2. O relatério sobre o estado da arte informaria a
elaboragdo das normas propostas na recomendagéo 3,
bem como a rede de capacitagéo proposta na
recomendacao 4.

c.  Em terceiro lugar, por meio de seus relatérios publicos,
poderia servir como fonte imparcial de informagdes de alta
qualidade para o publico.

98

99

0 alcance global das redes acessiveis de forma singular por
meio das Nagdes Unidas possibilitaria um entendimento comum
sobre a base mais ampla possivel, disponibilizando os
resultados de maneiras relevantes para diversos contextos
socioecondmicos e geograficos. Assim, o painel pode ativar as
Nagdes Unidas como uma plataforma confiavel para um
entendimento multidisciplinar das partes interessadas, articulado
em uma rede inclusiva.

O painel poderia ser criado por um periodo inicial de 3-5 anos
(com prorrogacéo sujeita a revisdo do Secretario-Geral) e
poderia funcionar com base nos seguintes principios:

a. O painel poderia comegar com 30-50 membros nomeados
por uma combinagéo de indicagdes dos Estados-Membros
e candidaturas individuais, de forma comparavel a criagéo
do Orgéo Consultivo. Deveria concentrar-se na
especializagéo cientifica em diversas disciplinas e
assegurar uma representagao diversificada por regido e
género, refletindo também a natureza interdisciplinar da IA.
Os membros poderiam ser substituidos periodicamente
durante o mandato global de 3-5 anos.

b. O painel se reuniria virtualmente (e presencialmente em
plenario, talvez duas vezes por ano). As reunides poderiam
ocorrer em rodizio entre cidades que abrigam entidades
pertinentes das Nagdes Unidas, inclusive em localidades
do Sul Global. Deveria ser incentivado a formar grupos de
trabalho tematicos, acrescentando membros conforme
necessario e envolvendo redes de parceiros académicos.
Poderia explorar o convite a participagdo de entidades
pertinentes das Nacoes Unidas nesses grupos de
trabalho. 2

€. O painel atuaria de forma independente, especialmente
quanto a seus resultados e conclusées, com apoio de uma
equipe do sistema das Nagdes Unidas composta pelo
escritdrio de IA proposto e por agéncias pertinentes das
Nagdes Unidas, como a UIT e a Organizag&o das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

d.  Deveria colaborar com outras instituicdes internacionais e
basear-se nas pesquisas por elas lideradas, como a OCDE
e a Parceria Global em Inteligéncia Artificial, e em outros
processos

22 Poderia basear-se, em particular, nos painéis setoriais ou regionais ja existentes. 23 Também poderia realizar agdes de
divulgagéo para publicos mais amplos, incluindo a sociedade civil e o publico em geral. 24 Para uma lista de entidades das
Nagdes Unidas ativas nessa area, ver figura 9.
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pertinentes, como o recente relatdrio cientifico sobre os
riscos da IA avangada encomendado pelo Reino Unido, %
e as organizagdes regionais pertinentes.

Um comité diretor desenvolveria uma agenda de pesquisas
que assegurasse a inclusividade das opinides e a
incorporagéo de consideragdes éticas, supervisionaria a

Ao recorrer ao poder singular de convocagéo das Nagoes
Unidas e a seu alcance global inclusivo entre os grupos de
partes interessadas, um painel cientifico internacional pode
oferecer processos e resultados confiaveis de colaboragéo
cientifica e corrigir assimetrias de informagao de maneiras que
enfrentem as lacunas de representacéo e coordenagéo
identificadas nos paragrafos 66 e 73, promovendo, assim, uma
governanga internacional da IA equitativa e efetiva.

alocac&o de recursos, promoveria a colaboragdo com uma
rede de instituices académicas e outras partes
interessadas e examinaria as atividades e os resultados
entregues pelo painel.

Quadro 9: Sistemas de IA abertos versus fechados

Entre os temas discutidos em nossas consultas esteve o debate em curso sobre sistemas de |A abertos versus fechados. Sistemas de
IA com diferentes graus de abertura séo frequentemente chamados de “IA de codigo aberto”, mas essa denominagéo € um tanto
imprecisa em comparag&o com software de codigo aberto (codigo). E importante reconhecer que a abertura dos sistemas de IA se situa
mais em um espectro do que em um Unico atributo.

Um artigo explicou que um “sistema de IA totalmente fechado s6 é acessivel a um grupo especifico. Pode ser uma empresa
desenvolvedora de IA ou um grupo especifico dentro dela, principalmente para fins de pesquisa e desenvolvimento internos. Por outro
lado, sistemas mais abertos podem permitir o acesso publico ou disponibilizar determinadas partes, como dados, codigo ou
caracteristicas do modelo, para facilitar o desenvolvimento externo de I1A.” @

Os sistemas de IA de codigo aberto no campo da IA generativa apresentam riscos e oportunidades. As empresas costumam citar a
“seguranca da IA” como razdo para néo divulgar as especificagdes dos sistemas, refletindo a tenséo em curso entre abordagens
abertas e fechadas no setor. Os debates geralmente giram em torno de dois extremos: abertura total, que implica compartilhar todos os
componentes do modelo e os conjuntos de dados; e abertura parcial, que envolve divulgar apenas os pesos do modelo.

Os sistemas de IA de codigo aberto incentivam a inovagao e muitas vezes sao um requisito para o financiamento publico. No extremo
aberto do espectro, quando o c6digo subjacente é disponibilizado livremente, desenvolvedores de todo 0 mundo podem experimentar,
aperfeigoar e criar novas aplicages. Isso promove um ambiente colaborativo em que ideias e conhecimentos séo compartilhados
prontamente. Alguns lideres do setor argumentam que essa abertura € vital para a inovagao e o crescimento econémico.

Contudo, na maioria dos casos, os modelos de IA de codigo aberto estdo disponiveis como interfaces de programagao de aplicagdes. Nesse
caso, o codigo original ndo é compartilhado, os pesos originais nunca s&o alterados e as atualizagdes do modelo tornam-se novos modelos.

Além disso, os modelos de codigo aberto tendem a ser menores e mais transparentes. Essa transparéncia pode gerar confianga,
permitir que consideragdes éticas sejam abordadas proativamente e apoiar a validagao e a replicagao, pois os usuarios podem
examinar o funcionamento interno do sistema de IA, compreender seu processo de tomada de decisao e identificar possiveis vieses.

a Angela Luna, “The open or closed Al dilemma”, 2 de maio de 2024. Disponivel em https://bipartisanpolicy.org/blog/the-open-or-closed-ai-dilemma.

25 International Scientific Report on the Safety of Advanced Al: Interim Report. Disponivel em https://gov.uk/government/publications/international-scientific-report-
on-the-safety-of-advanced-ai.
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Quadro 9: Sistemas de IA abertos versus fechados (continuagao)

Os sistemas de IA fechados oferecem maior controle a seus desenvolvedores. Além disso, os sistemas de cddigo fechado podem ser
mais enxutos e eficientes, pois a base de cddigo ndo evolui constantemente com contribui¢des publicas. Muitas empresas consideram a
abertura total impraticavel e promovem a abertura parcial como a Unica opg&o viavel. Contudo, essa perspectiva ignora o potencial de
uma abordagem equilibrada que possa alcangar uma “abertura significativa”.

A abertura significativa situa-se entre os dois extremos do espectro e pode ser adaptada a diferentes casos de uso. Esse método
equilibrado promove um desenvolvimento seguro, inovador e inclusivo da IA ao permitir o escrutinio publico e a auditoria independente
dos dados de treinamento e de ajuste fino divulgados. A abertura, mais do que o simples compartilhamento dos pesos do modelo, pode
impulsionar a inovacao e a incluséo, beneficiando aplicagées na pesquisa e na educagéo.

A definicao de “IA de codigo aberto” esta evoluindo, ¢ e muitas vezes € influenciada por interesses empresariais, como ilustra a figura
11. Para enfrentar essa questdo, recomendamos iniciar um processo, coordenado pelo painel cientifico internacional proposto acima,
para desenvolver uma abordagem abrangente e gradual da abertura. Isso possibilitaria abordagens significativas da abertura, baseadas
em evidéncias, ajudando usuarios e formuladores de politicas a fazer escolhas informadas sobre modelos e arquiteturas de IA.

A divulgacéo de dados — ainda que limitada a elementos essenciais — é fundamental para compreender o desempenho dos modelos,
assegurar a reprodutibilidade e avaliar os riscos juridicos. Esclarecer as gradagdes de abertura pode ajudar a combater a aparéncia
enganosa de abertura promovida por empresas (“open-washing”) e fomentar um ecossistema tecnoldgico transparente.

Também é importante que, a medida que a tecnologia amadurece, consideremos os regimes de governanga para a aplicagéo tanto de
sistemas de |A abertos quanto fechados. Precisamos desenvolver diretrizes para uma IA responsavel, normas vinculantes e padroes
mensuraveis para desenvolvedores e projetistas de produtos e servigos que incorporam tecnologias de A, bem como para seus
usuarios e todos os atores envolvidos ao longo de seu ciclo de vida.

Figura 11: Interesses empresariais e abertura
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Fonte: Irene Solaiman, “The gradient of generative Al release: methods and considerations ", Proceedings of the 2023 Association for Computing Machinery (ACM) Conference on Fairness,

Accountability, and Transparency (junho de 2023), pp. 111-122.

b Inspirado em Andreas Liesenfeld e Mark Dingemanse, “Rethinking open source generative Al: open-washing and the EU Al Act’, The 2024 ACM Conference on Fairness,
Accountability, and Transparency (FAccT '24) (junho de 2024).
¢ The Open Source Al Definition — draft v. 0.0.3. Disponivel em https://opensource.org/deepdive/drafts/the-open-source-ai-definition-draft-v-0-0-3 .
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¢.  Compartilhar voluntariamente incidentes significativos de IA
B. Base comum .

que puseram a prova ou excederam a capacidade de
resposta dos 6rgéos estatais; e

101 Ao lado de um entendimento comum sobre a IA, é necesséria d
uma base comum para estabelecer abordagens de governanca
que sejam interoperaveis entre jurisdicdes e fundamentadas em

normas internacionais, como a Declaragdo Universal dos . .
Direitos Humanos (ver principio 5 acima). 103 Atualmente, a governanga internacional da IA €, na melhor das

hipéteses, uma colcha de retalhos fragmentada. Ha 118 paises
que ndo s&o partes de nenhuma das sete iniciativas recentes de
destaque sobre governanca da IA, externas as Nagdes Unidas e
com vertentes intergovernamentais % (ver fig. 8). Ha lacunas de
representacdo mesmo entre os 60 paises com maior capacidade
em |A, o que evidencia a seletividade da governanga
internacional da IA hoje (ver fig. 12).

Discutir os relatorios do painel cientifico internacional sobre
IA, conforme apropriado.

102 Isso é necessario no ambito global ndo apenas para uma
representagéo equitativa, mas também para evitar “corridas para
o fundo do pogo” regulatérias, reduzindo ao mesmo tempo os
atritos regulatorios entre fronteiras, maximizando a
interoperabilidade técnica e ontologica e detectando e
respondendo a incidentes decorrentes de decisdes ao longo do
ciclo de vida da IA que abrangem multiplas jurisdicoes.

104 E necessario um forum inclusivo de politicas para que todos os
Estados-Membros, valendo-se da expertise das partes
interessadas, possam compartilhar melhores praticas que
promovam o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, o respeito, a
protec@o e a realizagéo de todos os direitos humanos, promover
abordagens de governanca interoperaveis e monitorar riscos
comuns que justifiquem novas intervengdes de politicas

Recomendagao 2: Dialogo sobre politicas de publicas.

governanga da IA

105  Isso néo significa uma governanga global de todos os aspectos
da A (o que € impossivel e indesejavel, dadas as diferengas
entre os interesses e as prioridades dos Estados). Contudo, a
troca de opinides sobre os avangos da IA e as respostas de
politicas publicas pode estabelecer o marco para a cooperagéo
internacional.

Recomendamos o langamento de um dialogo sobre politicas,
intergovernamental e com mdiltiplas partes interessadas,
realizado duas vezes por ano, sobre a governanca da IA, a
margem de reunides ja existentes nas Nagdes Unidas. Seu
proposito seria:

a.  Compartilhar melhores praticas de governanga da IA que
promovam o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, 0
respeito, a protecao e a realizacao de todos os direitos
humanos, incluindo a busca de oportunidades e também a
gestao de riscos;

106  As Nagdes Unidas estao em posicdo singular para facilitar esses
didlogos de forma inclusiva, ajudando os Estados-Membros a
trabalhar juntos de maneira efetiva. O conjunto de normas
existentes e emergentes do sistema das Nagdes Unidas pode
oferecer bases normativas solidas para uma agédo concertada,

b.  Promover entendimentos comuns sobre a implementag&o fundamentada na Carta das Nagdes Unidas, nos direitos

de medidas de governanca da IA por desenvolvedores e humanos e em outras areas do direito internacional, incluindo o
usurios dos setores privado e publico, para ampliar a direito ambiental e o direito internacional humanitario, bem como

i ili i i i i i ie 27
interoperabilidade internacional da governanga da IA; nos ODS e em outros compromissos intermacionais.

26 Essas iniciativas nem sempre so diretamente comparaveis. Algumas refletem o trabalho de organizagdes internacionais ou regionais ja existentes, enquanto outras se baseiam em convites ad hoc de
paises com posicées semelhantes. 27 Ver, por exemplo, a Carta das Nagdes Unidas (predmbulo, propdsitos e principios, e Artigos 13, 55, 58 e 59). Ver também os principais instrumentos internacionais de
direitos humanos (Declaragéo Universal dos Direitos Humanos; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convengao
Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial; Convengéo sobre os Direitos da Crianga; Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher; Convengao contra a Tortura; Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Convengao sobre os Direitos dos Migrantes; Convengao Internacional para a Protegéo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado); instrumentos de direito internacional dos direitos humanos (Convengdes de Genebra; Convengao sobre Certas Armas Convencionais; Convengao sobre
Genocidio; Convengao da Haia); instrumentos sobre principios relacionados, como distingao, proporcionalidade e precaugdo, e os 11 principios sobre Sistemas de Armas Auténomas Letais adotados no
ambito da Convengéo sobre Certas Armas Convencionais); instrumentos de desarmamento e controle de armas relativos a proibigéo de armas de destruicdo em massa (Tratado sobre a N&o Proliferagéo
de Armas Nucleares; Convengéo sobre Armas Quimicas; Convengao sobre Armas Bioldgicas); instrumentos de direito ambiental (Convengéo-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanga do Clima;
Convengéo sobre a Proibigéo do Uso Militar ou de Qualquer Outro Uso Hostil de Técnicas de Modificagdo Ambiental); o Acordo de Paris e principios relacionados, como o principio da precaugéo, o
principio da integragéo e a participagao publica; e compromissos néo vinculantes relativos & Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a género e a ética, como a Recomendagéo da UNESCO
sobre a Etica da Inteligéncia Artificial.



Figura 12: Os 60 principais paises em IA (indice Tortoise de 2023) na amostra de grandes
iniciativas plurilaterais de governanga da IA com vertentes intergovernamentais
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(2023) (EERERE (2019)  G20/(2019) (2028 Hiroshima sobre ~ (2024)

IA (2023)

Eslados Undos da América 1 1 1 [ 1 ]
Chne 2 2 —— I
Singapura 3 4

Reino Unido da Gra-Bretanha e Ilanda do Norte 4 7

Canada 5 7

Republica da Coreia [§ 5

Israel 7 6

Alemanha 8 7

Suica 9 4

Finlandia 10 2

Paises Baixos 1 5

Japao 12 7

Franca 13 7

India 14 4

Australia 15 6

Dinamarca 16 5]

Suécia 17 3

Luxemburgo 18 2 _

Fands ™ 7 1]
Austria 20 2 _

Espanha 21 5

Bélgica 22 3

Italia 23 7

Noruega 24 2 _

Estonia 25 2 _

Emirados Arabes Unidos 27 2

Portugal 28 2 _

Federacao Russa 29 1

Arabia Saudita 30 3

Malta 31 2 _

Brasil 33 4 [ ]
Nova Zelandia 34 3 _
ES: % g I
Hungria 36 2 _

T 7 5 1
Islandia 38 2 _

Chile 39 3

Catar 40 0

Lituania 41 2 _

Malasia 42 0

Grécia 43 2 _

Indonésia 44 3

Vietna 0

Colombia 1

Aigerine 1 I R
Eslovaquia 2 [ ]

WEco 5 | ]
Egito 1

Urugie I

Améa ——

Africa do Sul

Tunisia “

Marrocos “

Bahrein | 0]

Pagquistao “

Sri Lanka “

Noére N

Quénia

Unido Europeia

|Tota| (incluindo os néo ap tados) I 47 20 58 | 29 | 29 | 7 I 28 I

*Incluindo jurisdigdes como a Santa Sé e a Unido Europeia.

Fontes
+ OECD, Recommendation of the Council on Artificial Intelligence (adotada em 21 de maio de 2019), disponivel em https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449.
+ G20, Al Principles (junho de 2019), disponivel em https://www.mofa.go.jp/policy/economy/g20_summit/osaka19/pdTdocumentservannex_ug.par.
+ GPAI, 2022 ministerial declaration (22 de novembrd 0e . AISpoNIvel em Nips./70Ne.0eca.org/aocUmenUGP AITC1Z2022) T TF INALTen/par.
+ Bletchley Declaration (1 nov. 2023), disponivel em hngs"“s‘%ov uk/government/puBTications/ar-sarety-summit- -TNe-bletcniey-aeclaration/the-|
+ G7, Hiroshima Al Process G7 Digital & Tech MinistTs—Statement (1 ez, 2023), GisponTvel em NIps /TWWWw.sOUmu.go.
+ Council of Europe, Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, DemocraCy ana the Rule of Law (adotada
+ Seoul Ministerial Statement for advancing Al safety, innovation and inclusivity, Al Seoul Summit (22 de maio de 2024)
+ Tortoise Media, Global Al Index (2023), disponivel em https://tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/ffrankings

gichley-declaration-by-countries-attending-the-ai-safety-summit-1-2-november-2023
TTOS MMaalprocess/pardocumentuZ_en.par.
fSponivel em hitps://coe.int/en/weblartificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://www.mofa.go.jp/policy/economy/g20_summit/osaka19/pdf/documents/en/annex_08.pdf
https://one.oecd.org/document/GPAI/C(2022)7/FINAL/en/pdf
https://gov.uk/government/publications/ai-safety-summit-2023-the-bletchley-declaration/the-bletchley-declaration-by-countries-attending-the-ai-safety-summit-1-2-november-2023
https://www.soumu.go.jp/hiroshimaaiprocess/pdf/document02_en.pdf
https://coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence
https://tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/#rankings

107  Combinado coma expertise do painel cientifico internacional e b.  Uma parte de cada sess&o de dialogo poderia concentrar-

com a capacitagdo (ver recomendagdes 1, 4 e 5), o didlogo se em abordagens nacionais conduzidas pelos Estados-
inclusivo nas Nagdes Unidas pode ajudar Estados e empresas a Membros, com uma segunda parte voltada a obter
atualizar suas abordagens e metodologias regulatdrias para expertise e contribuicdes das principais partes interessadas
acompanhar a aceleragéo da IA de forma interoperavel e que — em particular, empresas de tecnologia e representantes
promova uma base comum. Algumas das caracteristicas da sociedade civil.

distintivas das Nagdes Unidas podem ser Uteis nesse sentido:

C. A participagao governamental poderia ser aberta a todos
os Estados-Membros, a um agrupamento regionalmente
equilibrado (para uma discuss@o mais focada entre um
subconjunto interessado, representativo e rotativo) ou a
uma combinagao de ambos, ajustada conforme apropriado
aos diferentes itens ou segmentos da agenda ao longo do
tempo, a medida que a tecnologia evolui e surgem
preocupagdes globais ou elas ganham relevancia. Uma
geometria fixa talvez ndo seja util, dada a natureza
dinamica da tecnologia e do contexto das politicas
publicas.

a.  Ancorar o dialogo inclusivo no conjunto de normas das
Nagdes Unidas, incluindo a Carta das Nagdes Unidas e os
direitos humanos e o direito internacional, pode promover
uma “corrida para o topo” nas abordagens de governanca.
Por outro lado, sem a participacéo global universal das
Nacdes Unidas, a acéo coletiva internacional enfrenta
maior pressao para sucumbir a “corridas para o fundo do
poco” regulatorias entre jurisdigdes quanto & seguranga da
IA e a0 escopo de seu uso.

d.  Além das sessoes formais de didlogo, 0 engajamento de
mdltiplas partes interessadas em politicas de IA também
poderia recorrer a outros mecanismos ja existentes, como
o encontro Al for Good da UIT, a reunido anual do Férum
de Governanga da Internet, o férum de ética da IA da
UNESCO e a eWeek da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), abertos a
participagao voluntaria de representantes de todos os
Estados-Membros.

b. A participagéo global nas Nagdes Unidas também pode
permitir a coordenagao entre iniciativas subglobais
existentes, para ampliar a compatibilidade entre elas.
Muitos participantes de nossas consultas defenderam que
as Nagdes Unidas fossem um espago fundamental para
viabilizar uma coordenacéo flexivel entre iniciativas
regionais e plurilaterais j& existentes, levando em conta os
diversos valores presentes em diferentes culturas, linguas

e regides.
€. Em consonancia com a natureza inclusiva do dialogo, as

c.  Os procedimentos previsiveis, transparentes, baseados em agendas de discussao poderiam ser amplas, para

regras e justificaveis da Organizagao podem permitir um contemplar diversas perspectivas e preocupagdes. Por

engajamento politico continuo para aproximar paises com exemplo, reunides realizadas duas vezes por ano poderiam

posicdes divergentes e moderar disputas perigosas. Além se concentrar mais nas oportunidades em diversos setores

de construir confianga, relagdes e canais de comunicagao em uma delas e mais nas tendéncias dos riscos na outra.

para momentos de crise, dilogos com inclus&o 2 |ss0 poderia incluir usos da A para alcangar os ODS,

assegurada podem fomentar novas normas, direito formas de proteger as criangas e minimizar o impacto

consuetudinario e acordos que ampliem a cooperagao climatico, bem como uma troca de experiéncias sobre

entre os Estados. abordagens para gerir riscos. As reunides também

poderiam incluir uma discussdo sobre definigdes de termos
utilizados na governanga da IA e nos padrdes técnicos de
IA, bem como sobre os relatorios do painel cientifico
108 Em termos operacionais: internacional, conforme apropriado.
a.  Um dialogo sobre politicas poderia comegar a margem de
reunides ja existentes em Nova York, como a Assembleia
Geral, 2 em Genebra e em locais do Sul Global.

28 De modo andlogo ao férum politico de alto nivel, no contexto dos ODS, realizado sob os auspicios do Conselho Econémico e Social. 29 As &reas pertinentes do sistema das Nagdes Unidas poderiam
ser envolvidas para destacar oportunidades e riscos, incluindo a UIT em padrdes de IA; a UIT, a UNCTAD, o PNUD e o Escritério de Coordenagéo do Desenvolvimento em aplicagées de IA para os ODS;
a UNESCO em ética e capacitagdo para a governanga; o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) em responsabilizagado em matéria de direitos humanos
com base nas normas € nos mecanismos existentes; o Escritorio de Assuntos de Desarmamento na regulagdo da IA em sistemas militares; o PNUD no apoio a capacidade nacional para o
desenvolvimento; o Férum de Governanga da Internet no engajamento e no didlogo de mdltiplas partes interessadas; a OMPI, a OIT, a OMS, a FAO, o Programa Mundial de Alimentos, o ACNUR, a
UNESCO, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, a Organizagdo Meteorolégica Mundial e outros em aplicagdes setoriais e governanca.
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f. Além disso, diversas partes interessadas — em particular
empresas de tecnologia e representantes da sociedade
civil — poderiam ser convidadas a participar por meio das
instituicdes existentes detalhadas abaixo, bem como de
oficinas sobre politicas relativas a aspectos especificos da
governanga da IA, como os limites (se houver) das
abordagens de codigo aberto para as formas mais
avancadas de IA, limiares para 0 acompanhamento e a
comunicagéo de incidentes de IA, aplicagédo do direito dos
direitos humanos a novos casos de uso, ou 0 uso do direito
da concorréncia/ antitruste para enfrentar concentragdes
de poder entre empresas de tecnologia. %

g. O escritorio de IA proposto também poderia organizar um
repositério de exemplos de governanga da IA, incluindo
legislagao, politicas e instituides de todo 0 mundo, para
consideragao no dialogo sobre politicas, em articulagao
com esforgos ja existentes, como os da OCDE.

Apesar das duas resolugdes da Assembleia Geral sobre IA em
2024, atualmente né@o ha um diélogo institucionalizado, com
mandato, sobre governanga da IA nas Nagdes Unidas que
corresponda a vis&o de inclusdo assegurada desta
recomendacao. Existem processos semelhantes no @mbito
internacional, mas principalmente em agrupamentos regionais
ou plurilaterais (par. 57), que ndo asseguram uma participagao
inclusiva e global.

Complementando um processo fluido de clpulas de IA
plurilaterais e regionais, 3' as Nag6es Unidas podem oferecer
uma sede estavel para o dialogo sobre governanga da IA. A
inclusdo desde a concepgdo — requisito fundamental para
desempenhar um papel estabilizador em momentos
geopoliticamente delicados — também pode enfrentar as
lacunas de representagao e coordenagao identificadas nos
paragrafos 64 e 72, promovendo uma agéo coletiva mais efetiva
sobre a governanca da |A no interesse comum de todos 0s
paises.

111

112

Recomendacéo 3: Intercambio de padrdes de 1A

Recomendamos a criacdo de um intercambio de padrées de IA,
reunindo representantes de organizagdes nacionais e
internacionais de desenvolvimento de padrdes, empresas de
tecnologia, sociedade civil e representantes do painel cientifico
internacional. Suas atribuigdes seriam:

a.  Desenvolver e manter um registro de definicdes e padroes
aplicaveis para medir e avaliar sistemas de IA;

b.  Debater e avaliar os padrées e os processos para sua
criacéo; e

C.  Identificar lacunas em que novos padrdes sejam
necessarios.

Quando os sistemas de IA foram explorados pela primeira vez,
poucos padrdes existiam para ajudar a navegar ou medir essa
nova fronteira. O Teste de Turing — que verifica se uma
maquina pode exibir um comportamento equivalente ao de um
ser humano (ou indistinguivel dele) — conquistou o imaginario
popular, mas tem significado mais cultural do que cientifico. De
fato, é revelador que alguns dos maiores avangos
computacionais tenham sido medidos por seu sucesso em
jogos, como quando um computador conseguiu vencer seres
humanos no xadrez, no Go, no pdquer ou no Jeopardy. Essas
medidas eram facilmente compreendidas por ndo especialistas,
mas ndo eram rigorosas nem particularmente cientificas.

Mais recentemente, houve uma proliferagéo de padrdes. A figura
13 ilustra 0 nimero crescente de padrdes pertinentes adotados
pela UIT, pela Organizagéo Internacional de Normalizagéo
(ISO), pela Comiss&o Eletrotécnica Internacional (IEC) e pelo
Instituto de Engenheiros Eletricistas e Eletronicos (IEEE). *

30 Uma reunigo desse tipo também poderia oferecer uma oportunidade de debate entre mltiplas partes interessadas sobre qualquer endurecimento da governanga global da IA. Isso poderia incluir, por
exemplo, proibigdes do desenvolvimento de sistemas de IA impossiveis de conter ou controlar, ou exigéncias de que todos os sistemas de IA sejam suficientemente transparentes para que suas
consequéncias possam ser atribuidas a um ator juridico capaz de assumir a responsabilidade por elas. 31 Embora diversas clpulas de IA tenham ajudado um subconjunto de 20-30 paises a se alinhar em
questdes de seguranca da IA, a participacéo tem sido inconsistente: Brasil, China e Irlanda endossaram a Declaragao de Bletchley em novembro de 2023, mas n&o a Declaragao Ministerial de Seul seis
meses depois (ver fig. 12). Por outro lado, México e Nova Zelandia endossaram a Declaragao Ministerial de Seul, mas ndo endossaram a Declaragéo de Bletchley. 32 Muitos novos padrées também estéo
surgindo nos ambitos nacional e multinacional, como os Compromissos Voluntarios de IA da Casa Branca dos Estados Unidos e os Cddigos de Praticas da Unido Europeia para o Regulamento de IA.
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Figura 13: Numero de padrdes relacionados a IA
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Duas tendéncias se destacam. Primeiro, esses padrdes foram
em grande parte desenvolvidos para responder a questdes
especificas. Ndo ha uma linguagem comum, e muitos termos
utilizados rotineiramente em relagéo a IA — equidade,
seguranga, transparéncia — nao tém definicdes acordadas nem
mensurabilidade (apesar do trabalho recente da OCDE e do
Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia, que adotam uma
nova abordagem para sistemas dindmicos, como a IA).

116

Em segundo lugar, ha uma desconex&o entre os padrdes
adotados para finalidades técnicas restritas ou de validagéo
interna e aqueles que pretendem incorporar principios éticos
mais amplos. Cientistas da computagao e cientistas sociais
frequentemente apresentam interpretagdes diferentes do
mesmo conceito, e um paradigma integrado de padrdes
sociotécnicos & promissor, mas ainda permanece uma
aspiragdo (ver quadro 10).

117

O resultado é que temos um conjunto emergente de padrdes
que néo se fundamentam em um entendimento comum de seu
significado ou estao dissociados dos valores que deveriam
defender. Fundamentalmente,

117
9
101
8
29
22

2022 2023 2024

(Jan.—Jun.)

Fontes: IEEE, ISO/IEC, UIT, Cooperagéo Mundial em Normalizagéo (com base no mapeamento de junho de 2023, ampliado com a incluséo de padrdes relacionados a IA).

ha poucos padrées acordados sobre consumo de energia e I1A. A
falta de integracdo de consideragdes sobre direitos humanos
nos processos de defini¢do de padrdes é outra lacuna a

superar. %

Isso tem custos reais. Além das preocupagdes dos Estados-
Membros e de diversos individuos, muitas de nossas consultas
revelaram a preocupacao das empresas (incluindo pequenas e
médias empresas dos paises em desenvolvimento) com o fato
de que a governanca fragmentada e os padrdes inconsistentes
elevam os custos de fazer negécios em um mundo cada vez
mais globalizado.

Este relatorio ndo propde que as Nagdes Unidas contribuam
para essa proliferagdo de padrdes. Em vez disso, valendo-se da
expertise do painel cientifico internacional (proposto na
recomendacéo 1) e incorporando membros das diversas
entidades que contribuiram para a definigéo de padrdes, além
de representantes de empresas de tecnologia e da sociedade
civil, o sistema das Nagdes Unidas poderia atuar como um
centro de intercambio de padrdes de |A aplicaveis

globalmente. 3

33 Ver AIHRC/53/42 (Human rights and technical standard-setting processes for new and emerging digital technologies: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights) e a resolugao 53/29 do Conselho de Direitos Humanos (New and emerging digital technologies and human rights). 34 Mesmo isso pode parecer uma tarefa desafiadora, mas os avangos em
dire¢@o a um acordo sobre um imposto minimo global mostram a possibilidade de ag&o coletiva mesmo em &reas econdmica e politicamente complexas.
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Quadro 10: Padrées aplicaveis a seguranga da IA

Uma abordagem abrangente da seguranga da |A envolve compreender as capacidades dos modelos avangados de IA, adotar padroes
para uma concepgao e uma implantagéo seguras e avaliar tanto os sistemas quanto seus impactos mais amplos.

No passado, os padrdes de IA se concentravam principalmente em especificagdes técnicas, detalhando como os sistemas deveriam ser
construidos e operados. Contudo, a medida que as tecnologias de IA afetam cada vez mais a sociedade, é necessario passar a um
paradigma sociotécnico. Essa mudanca reconhece que os sistemas de |A ndo existem no vacuo: eles interagem com usuarios humanos
e afetam as estruturas sociais. Os padrdes modernos de IA podem integrar consideragdes éticas, culturais e sociais aos requisitos
técnicos. No contexto da seguranca, isso inclui assegurar a confiabilidade e a interpretabilidade, bem como avaliar e mitigar riscos aos
direitos individuais e coletivos, @ & seguranga nacional e internacional e a seguranga publica em diferentes contextos.

Um dos principais objetivos dos institutos nacionais de seguranca da IA recentemente estabelecidos é assegurar abordagens consistentes e
efetivas da seguranca da |A. Harmonizar essas abordagens permitiria que os sistemas de A atendessem a pardmetros elevados de seguranga
internacionalmente, possibilitando a inovagao e o comércio entre fronteiras e, a0 mesmo tempo, mantendo protocolos rigorosos de seguranga.

Na medida em que a “seguranga” é contextual, envolver diversas partes interessadas e culturas na criagdo desses padrdes amplia sua
relevancia e efetividade e contribui para um entendimento compartilhado de definigdes e conceitos. Ao incorporar perspectivas diversas,
os protocolos podem abordar de maneira mais completa a ampla gama de riscos e beneficios potenciais associados as tecnologias de
IA.

a Ver AHRC/53/42 (Human rights and technical standard-setting processes for new and emerging digital technologies: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights) e a resolugéo 53/29 do Conselho de Direitos Humanos (New and emerging digital technologies and human rights).

118 O valor agregado da Organizagéo seria promover o intercambio 120 Apoiado pelo escritorio de IA proposto, o intercambio de padrdes

entre o conjunto mais amplo possivel de organizagdes de também se beneficiaria de vinculos sélidos com o painel
desenvolvimento de padrdes, para maximizar a cientifico internacional em questdes técnicas e com o dialogo
interoperabilidade global entre padrdes técnicos, incorporando, politico em questdes morais, éticas, regulatdrias, juridicas e
ao mesmo tempo, conhecimentos emergentes sobre o politicas.

desenvolvimento de padrdes sociotécnicos as discussdes sobre

padrdes de IA.

121 Se devidamente acordado, a UIT, a ISO/IEC e o IEEE poderiam
liderar conjuntamente uma cupula inicial sobre padres de IA,
com acompanhamento anual para manter a relevancia e o
impulso. Para estabelecer as bases de uma abordagem
sociotécnica que incorpore consideragdes econdmicas, éticas e
de direitos humanos, também deveriam ser envolvidos a OCDE,
a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a
Organizagdo Mundial do Comércio, o Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), a OIT, a UNESCO e outras entidades pertinentes
das Nagdes Unidas. %

119  Coletar e distribuir informagdes sobre padrées de IA, valendo-se
de esforgos existentes e trabalhando em articulagdo com eles,
como o Al Standards Hub, % permitiria que participantes de
diversas organizagdes de desenvolvimento de padrdes
convergissem para uma linguagem comum em areas
fundamentais.

35 Ver https://aistandardshub.org .
36 Isso poderia incluir organizagdes setoriais, nacionais e regionais de normalizagéo pertinentes.
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O intercambio de padrdes também deveria orientar o trabalho
de capacitacdo da recomendacéo 4, assegurando que 0s
padrdes apoiem a pratica no terreno. Poderia compartilhar
informacdes sobre ferramentas desenvolvidas nos ambitos
nacional ou regional que permitam a autoavaliacéo da
conformidade com os padrdes.

C. Beneficios comuns

124 A Agenda 2030, com seus 17 ODS, pode conferir um proposito

singular a IA, redirecionando os investimentos de usos que
desperdigam recursos e causam danos para os desafios do
desenvolvimento global. Caso contrario, os investimentos
buscarao lucros mesmo a custa de impor externalidades

Atualmente, o relatorio ndo propde que as Nagdes Unidas negativas a outros. Outra contribuicio marcante que as Nagdes
fagam mais do que servir de férum para discutir e acordar Unidas podem oferecer é vincular a aplicagdo positiva da 1A a
padrées. Na medida em que os padres de seguranga forem garantia de uma distribui¢o equitativa de suas oportunidades
formalizados ao longo do tempo, eles poderiam servir de base (quadro 11).
ao monitoramento e a verificag@o por uma eventual agéncia.

Quadro 11: A IA e os ODS

O potencial da IA para promover avangos cientificos (quadro 1) e criar oportunidades econémicas (quadro 2) fundamenta a esperanga
de que ela possa acelerar o progresso no alcance dos ODS. Uma revisdo de 2023 das evidéncias pertinentes sustentou que a IA pode
atuar como facilitadora de 134 metas (79 por cento) em todos os ODS, geralmente por meio de melhorias tecnologicas que podem
permitir a superacao de certas limitacdes existentes. @

Os resultados de um exercicio de levantamento de oportunidades encomendado para nosso trabalho ilustram um panorama das
percepgoes atuais de especialistas. Esse levantamento consultou mais de 120 especialistas de 38 paises sobre suas expectativas
quanto ao impacto positivo da IA em avangos cientificos, atividades econdmicas e nos ODS. A pesquisa perguntou apenas sobre
possiveis implicagdes positivas da IA.

De modo geral, os especialistas apresentaram expectativas variadas sobre quanto tempo a IA levaria para gerar um grande impacto
positivo (ver também fig. 14):

* O maior otimismo dizia respeito a aceleragéo das descobertas cientificas: 7 em cada 10 afirmaram ser provavel que a I1A
gerasse um grande impacto positivo nos proximos trés anos ou antes em paises de renda alta ou média-alta, e 28 por cento
previram 0 mesmo para paises de renda média-baixa ou baixa.

*  Cerca de 5 em cada 10 consideraram provavel um grande impacto positivo no aumento da atividade econdmica nos
proximos trés anos ou antes em paises de renda alta ou média-alta, e 32 por cento esperavam o mesmo em paises de renda
média-baixa ou baixa.

¢ Um total de 46 por cento considerou provavel um grande impacto positivo no progresso dos ODS nos proximos trés anos ou
antes em paises de renda alta ou média-alta. Contudo, apenas 21 por cento esperavam isso em paises de renda média-
baixa ou baixa, e 4 em cada 10 especialistas avaliaram como provavel que esse grande impacto positivo nos ODS estivesse
a pelo menos 10 anos de distancia nesses lugares.

a Ver Ricardo Vinuesa e outros, “The role of artificial intelligence in achieving the Sustainable Development Goals”. Nature Communication, vol. 11, n° 233 (janeiro de 2020). Esse
estudo também sustentou que 59 metas (35%, igualmente abrangendo todos os ODS) podem sofrer um impacto negativo do desenvolvimento da IA.
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Quadro 11: A IA e os ODS (continuagéo)

Figura 14: Expectativas dos especialistas sobre quando ocorrera um grande
impacto positivo da IA, por area

“Em que prazo vocé considera provavel (50% de chance ou Il J4 esta ocorrendo [ Nos proximos 3anos || Em mais de 10 anos / nunca
mais) que a IA cause um grande impacto positivo...?” I Nos proximos 18 meses Nos préximos 10 anos
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Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opiniao” e respostas em branco. Somente os respondentes que declararam ter conhecimentos relevantes foram questionados sobre paises de renda média-baixa ou
baixa. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan da OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.

Figura 15: Expectativas dos especialistas sobre um grande impacto positivo da IA
nos préximos trés anos, por area e ODS
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Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. N&o foram feitas perguntas
sobre os ODS 8, 9 e 17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan da OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.
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Quadro 11: A IA e os ODS (continuagao)

Os especialistas esperavam um impacto positivo maior da IA nos préximos trés anos nos paises de renda mais alta em todas as areas
pesquisadas, incluindo a aceleragao de descobertas cientificas, 0 aumento da atividade econémica ° e as 14 areas dos ODS abordadas
(ver fig. 15). Os especialistas estavam mais otimistas quanto ao impacto positivo da IA na satde e na educagdo (ODS 3 e 4), areas em
que 20-25 por cento dos especialistas esperavam um impacto positivo importante ou transformador da IA nos préximos trés anos nos
paises de renda alta/média-alta. Estavam menos otimistas quanto ao impacto positivo da IA na igualdade de género e na redugéo das
desigualdades (ODS 5 e 10), com 2 em cada 3 esperando que a |A ndo tivesse nenhum impacto positivo na redugéo das desigualdades
dentro dos paises ou entre eles, tanto nos de renda mais alta quanto nos de renda mais baixa.

Pode-se esperar que a IA tenha impactos mais precoces e maiores nos paises de renda mais alta, em parte devido as barreiras que
limitam os paises de renda média-baixa e baixa (ver fig. 16). Mais da metade dos participantes citou a auséncia de condigdes facilitadoras
— desde uma infraestrutura mais precéria até a falta de politicas nacionais e de governanca internacional — como fatores importantes
que criam dificuldades adicionais para que os paises de renda mais baixa aproveitem a |A na atividade econémica e no avango dos ODS.

Figura 16: Avaliacao dos especialistas sobre as barreiras ao aproveitamento da IA
para impulsionar atividade econémica adicional e avangos nos ODS em paises de
renda média-baixa/baixa

“Qual é a importancia que vocé atribui aos fatores abaixo na criagdo de 1 Nada importante 3 Moderadamente importante [l 5 Muito importante

dificuldades adicionais para paises de renda média-baixa/baixa (em 2 Pouco importante I 4 Importante
comparagéo com paises de renda alta/média-alta) aproveitarem a IA para
impulsionar atividade econdémica adicional e avangos nos ODS?”

1 4

Infraestrutura tecnologica / de comunicages mais precaria 8% n=71 4.46
Menor acesso a capacidade de computagéo 8% 71 | 4.44
Menor capacidade de formar talentos nacionais para treinar e % 27% 50% 71 1 438
desenvolver novos modelos i .
Menor capacidade de reter talentos locais apos a formagéo (“fuga de cérebros”) 7% 61% 70 4.37
Mgnor capacidade de fgrmar talentos nacionais para aplicar 13% 549% 71 b 430
e implantar modelos existentes i -
Maior dificuldade para coletar novos dados necessarios 14% 52% 71 4.28
Menor capacidade de acessar conjuntos de dados existentes 1 1
(por exemplo, dados proprietarios) i £% % 3% 72 4.17
Menor acesso a modelos existentes 7% 21% 72 3.93
Menor capacidade de combinar dados fragmentados 9%  19% 69 3.91
Falta de parceria entre atores nacionais 1 7

paret oras 0% 20% 70 3.86
(por exemplo, governo e empresas nacionais) i ]
Falta de parceria entre atores nacionais e regionais/internacionais 14% 17% 70 3.80
Falta de politicas nacionais eficazes que viabilizem a IA 14% 17% 36% 69 3.77
Falta de governanga internacional / interoperabilidade / padrdes 14% 13% 34% 70 3.71

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opiniao” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Fonte:
pesquisa Al Opportunity Scan da OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.

Esses resultados ressaltam o carater incerto da contribuicdo que a IA acabara dando aos ODS e como ela continua altamente dependente
de condigdes facilitadoras ainda ausentes. Isso se aplica especialmente aos paises menos desenvolvidos, que ja carecem de grande parte
do que os paises mais desenvolvidos possuem, da infraestrutura as politicas. Sem cooperagéo para desenvolver capacidades e facilitar o
acesso a condigdes facilitadoras essenciais, as divisdes da A existentes poderiam se ampliar e se consolidar ainda mais, limitando a
capacidade da IA de contribuir de forma significativa para os avangos cientificos, os beneficios econémicos e o progresso dos ODS antes
de 2030.

b A parcela de especialistas que esperam um “impacto positivo importante” no aumento da atividade econdmica e na aceleragéo das descobertas cientificas em trés anos é maior no
primeiro grafico do que no segundo. Isso pode se dever a ressalva “quando vocé considera provavel (chance de 50% ou mais) que a IA cause um impacto positivo importante” (énfase
acrescentada) nas respostas a pergunta representadas no primeiro grafico, ausente no segundo.
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Como argumentamos em nosso relatério preliminar, isso
depende em grande medida do acesso a talentos, capacidade
de computagao e dados, de formas que ajudem a diversidade
cultural e linguistica a florescer. A propria governanga pode ser
uma condig&o facilitadora essencial, alinhando incentivos,
gerando confianca e praticas sustentaveis, ao mesmo tempo
que promove a colaboragéo entre fronteiras e areas do
conhecimento. Sem uma abordagem abrangente e inclusiva da
governanga da |A, o potencial da IA para contribuir
positivamente para os ODS pode ser desperdigado, e sua
implantag&o pode reforcar inadvertidamente as disparidades e

para operar centros de dados, manter operagdes
computacionais consistentes, acessar conjuntos de dados
globais, participar de colaboragdes internacionais de pesquisa e
utilizar ferramentas de IA baseadas na nuvem. Portanto,
apoiamos os apelos por investimentos em infraestrutura digital
basica, um pré-requisito para que os paises em
desenvolvimento participem dos avangos da IA e se beneficiem
deles.

08 vieses existenes. 130  Desenvolver capacidades em IA é vital para garantir que.
pessoas em todo o mundo, independentemente do estéagio de
desenvolvimento de sua regiéo, possam se beneficiar dos
avangos da IA. O desenvolvimento estratégico de capacidades,

) apoiado por financiamento adequado, também é essencial para

Durante as amplas consultas realizadas pelo Orgao Consultivo tornar as tecnologias de IA eficazes, sustentaveis e de interesse

sobre temas como educagéo, saude, dados, género, criangas, pliblico — elementos fundamentais para os esforcos de

paz e seguranga, indUstrias criativas e trabalho, ficou evidente desenvolvimento global. A seguir, examinamos trés condigdes

que a |A tem um potencial consideravel para acelerar facilitadoras essenciais das capacidades nacionais de IA: a

significativamente o progresso dos ODS, devido a sua disponibilidade de conhecimento técnico especializado, o acesso

capacidade de impulsionar a inovag&o e a prestagao de servigos 4 capacidade de computacéo e a disponibilidade de dados de
em diversas areas essenciais. qualidade. Em seguida, recomendamos agdes especificas.
Talentos

Contudo, a IA ndo é uma panaceia para os desafios do

desenvolvimento; ¢ um componente de um conjunto mais amplo 444 capacidade das sociedades em todo 0 mundo de participar

de solugdes e pode até agravar alguns desses desafios, como a )

mudanca do clima. Para realmente liberar o potencial da IA para dos resultgd.os benéficos da IA depende, antes de tu§o, das

) . . pessoas. E importante reconhecer que nem toda sociedade

enfrentar os desafios da sociedade, a colaboragéo entre A L ~ .

governos, meio académico, industria e sociedade civil é crucial. precisa d e.quadros de cientistas da gomputagao para construlr
seus proprios modelos. No entanto, independentemente de a
tecnologia ser comprada, obtida de terceiros ou desenvolvida,
s80 necessarios recursos humanos para compreender as
capacidades e limitacdes da A e aproveitar adequadamente os

A eficacia das solugdes de IA depende da qualidade e da casos de uso viabilizados por ela.

disponibilidade de dados, e ha preocupagdes significativas com

a qualidade e a representatividade dos conjuntos de dados

relevantes para os ODS, que podem nao refletir as realidades

relevantes de determinadas populagdes. Além disso, solugdes

de |A concebidas por especialistas em I1A sem pleno 132 Essa capacidade — principalmente no setor ptiblico, mas

conhecimento dos campos de aplicago interligados também no meio académico, nas empresas e na sociedade civil

frequentemente funcionam in silico e ndo séo suficientemente — aumentara a eficacia das estratégias de 1A e sua

robustas nem produzem impacto suficiente em contextos reais implementagao em diversos setores. Cultivar capacidades

de desenvolvimento. E por isso que as solugdes de IA devem humanas relacionadas a IA também sera vital para preservar a

ser concebidas de forma colaborativa e implementadas com diversidade cultural e linguistica do mundo e construir conjuntos

uma compreensao profunda de seus contextos sociais, de dados de alta qualidade para o desenvolvimento futuro da IA.
econdmicos e culturais. Devem se integrar a estratégias locais e Em esséncia, trata-se de desenvolver capacidades para uma IA
nacionais mais amplas de transformacé&o digital e de de interesse publico.

enfrentamento das divisGes digitais.

133 Desenvolver recursos humanos em contextos diversos, com

Por exemplo, ndo é possivel desenvolver capacidades de IA em
paises de renda baixa e média-baixa sem garantir eletricidade
confidvel e conectividade com a Internet

populacdes jovens, como na Africa (um terco da forca de
trabalho mundial sera africana ja na primeira metade deste
século), também sera vital para a
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futura oferta global de talentos. O fortalecimento das
capacidades das mulheres na tecnologia precisa se concentrar
em eliminar, por um lado, a disparidade de género existente e,
por outro, evitar a disparidade de género na IA. O setor de IA
também precisa de mais mulheres em cargos de lideranga para
incorporar perspectivas de género na governanga da IA. Isso
comega por ampliar as oportunidades de formag&o de talentos
em |A para as meninas.

Capacidade de computagao

134 Apesar dos esforcos em curso para desenvolver abordagens de
IA que demandem menos capacidade de computagao, a
necessidade de acesso a capacidade de computagao a pregos
acessiveis continua premente para treinar modelos de 1A
capazes. ¥ Essa é uma das maiores barreiras de entrada no
campo da |A para empresas do Sul global, mas também para
muitas startups e pequenas e médias empresas do Norte global.
Dos 100 principais clusters de computacéo de alto desempenho
do mundo capazes de treinar grandes modelos de IA, nenhum
esta sediado em um pais em desenvolvimento. * Ha apenas um
pais africano entre os 300 primeiros. Dois paises concentram
metade dos centros de dados de hiperescala do mundo. %

135

A maioria dos desenvolvedores acessa a infraestrutura de
computagao por meio de servigos de nuvem; muitos optaram
por firmar parcerias com as grandes empresas de nuvem para
garantir acesso confiavel & capacidade de computagéo. E
possivel que os problemas nas cadeias de suprimentos sejam
resolvidos ao longo do tempo e que a concorréncia leve a fontes
mais diversificadas de hardware, incluindo chips de alto
desempenho para treinar modelos e chips aceleradores de IA
para implantacéo em dispositivos méveis. Contudo, no futuro
previsivel, essa restricdo continuara sendo uma barreira
formidavel a um ecossistema de inovagdo em IA mais inclusivo
em escala global.

136

Ironicamente, a capacidade de computagédo pode ficar ociosa ou
se tornar obsoleta rapidamente. H& um valor potencial em
utilizar plenamente essa capacidade ao longo dos ciclos de
depreciagdo. Contudo, ha obstaculos a superar em termos de
interoperabilidade entre diferentes configuragdes de hardware

137

e de agendamento de tarefas exigentes, preservando a
prioridade dos usos criticos em termos de tempo (como as
previsdes meteoroldgicas).

Além disso, sem talentos e dados, a capacidade de computagéo, por
si s, ndo tem valor. No fundo global para a IA proposto,
consideramos como abordar os trés elementos por meio de uma
combinagdo de apoio financeiro e de contribuigdes em bens ou
Servigos.

Dados
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Embora muitas discussdes sobre a economia da IA se
concentrem na “guerra por talentos” e na competicao por
hardware, como as unidades de processamento gréafico (GPUs),
os dados ndo s@o menos vitais. Facilitar o acesso, em escala, a
dados de treinamento de qualidade para que startups e
pequenas e médias empresas treinem modelos de IA, bem
como estabelecer mecanismos para remunerar os detentores de
dados e os criadores de dados de treinamento de formas que
respeitem os direitos, pode ser a condigéo facilitadora mais
importante para uma economia da IA prospera. Reunir dados em
prol do interesse publico para avangar em ODS especificos &€ um
aspecto fundamental (apresentado no quadro 12), embora ndo
seja suficiente.

No contexto da IA, é comum falar em “uso indevido” de dados
(por exemplo, violar a privacidade) ou em usos “ndo
aproveitados” dos dados (deixar de explorar conjuntos de dados
existentes), mas um problema relacionado é a “auséncia” de
dados, que abrange grandes partes do mundo pobres em dados.
Um exemplo ¢ a assisténcia a saude, em que cerca de metade
dos principais conjuntos de dados pode ser atribuida a uma
duzia de organizagbes, uma na Europa, uma na Asia e as
demais na América do Norte. “0

Outro exemplo ¢ a agricultura, em que s&o necessarios dados
sobre uma complexa interacdo de fatores (como o clima, o solo
e as praticas de manejo agricola) para viabilizar modelos de IA
Uteis. A agricultura também costuma sofrer com a escassez de
dados e de infraestruturas de coleta de dados. S&o necessarios
esforgos especificos para organizar conjuntos de dados
agricolas, sobretudo no contexto da resiliéncia dos sistemas
alimentares a mudanca do clima.

37 0 Orgao Consultivo tem conhecimento de um caso recente em que uma empresa sediada no Sul global gastou US$ 70 milhdes em um treinamento de trés meses de um grande modelo de
linguagem. Possuir as unidades de processamento grafico (GPUs), em vez de aluga-las de provedores de servigos em nuvem, teria custado varias vezes menos. 38 Ver https://top500.org/statistics/
sublist ; indicador aproximado, pois a maioria dos clusters de computagéo de alto desempenho néo possui GPUs e tem utilidade limitada para a IA avangada. 39 UNCTAD, Digital Economy Report

2021 (Genebra, 2021).

40 Ver https://2022.internethealthreport.org/facts .
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Quadro 12: Reunir dados em prol do interesse publico nas areas dos ODS

Bens comuns colaborativos de dados e de IA — nos quais modelos compartilhados séo treinados de forma cruzada com dados reunidos

— podem desempenhar um papel fundamental na promogao do interesse publico onde, de outra forma, os dados estariam ausentes ou

seriam escassos demais para gerar beneficios da IA. Repositdrios de dados que integrem funcdes e areas distintas poderiam viabilizar o
desenvolvimento de conjuntos de dados transdisciplinares que abranjam diferentes dominios dos ODS, provenientes de diversas fontes.

Como exemplo, podemos considerar a questao complexa de avaliar os impactos da mudanga do clima sobre a saude. Para enfrentar
esse desafio de forma eficaz, € essencial uma abordagem transdisciplinar que integre dados epidemioldgicos sobre a prevaléncia de
doengas a dados meteoroldgicos que acompanhem as variagdes climaticas. Ao reunir esses tipos distintos de dados de paises do

mundo todo, preservando a privacidade, os pesquisadores podem conseguir usar a |A para identificar padres e correlagdes que néo

sdo evidentes em conjuntos de dados isolados.

Incluir dados de todos os paises garante uma cobertura abrangente, refletindo a natureza global da mudanga do clima e captando
impactos ambientais e resultados de saude diversos em diferentes regides. A origem transdisciplinar dos dados aumenta a preciséo
preditiva dos modelos que buscam prever futuras crises de salde publica ou desastres naturais provocados pela mudanga do clima.

De forma anéloga ao problema do capital informal, aqueles
cujos dados n&o sdo registrados — de registros de nascimento
a transagdes financeiras — podem n&o conseguir participar dos
beneficios da economia da |A, receber beneficios
governamentais ou obter crédito. O uso de dados sintéticos
pode compensar apenas parcialmente a necessidade de novos
conjuntos de dados.

144

Os comentarios sobre nosso relatdrio preliminar observaram
que ndo havia uma explicagéo suficiente de como as praticas
atuais, entre jurisdigdes, de obtengdo, uso e néo divulgacéo de
dados de treinamento de IA ameagam direitos e resultam em
concentragdo econdmica. Foi recomendado que
considerassemos como a governanca internacional da 1A
poderia viabilizar e catalisar uma participagéo mais diversificada
no aproveitamento de dados para a IA.

145

Construir uma capacidade publica internacional
central em IA para o beneficio comum

143

De forma transversal as trés condigdes facilitadoras acima, as
economias avangadas tém tanto a capacidade quanto o dever de
facilitar o desenvolvimento de capacidades em IA por meio da
colaborag&o internacional. Por sua vez, elas se beneficiardo de uma

economia digital de base ampla, bem como de talentos
qualificados e fluxos de dados. E importante ressaltar que todos
se beneficiaréo da disseminagdo da boa governanga da IA por
meio dessa colaboragao.

A cooperagdo deve se concentrar em desenvolver talentos em
IA, ampliar a alfabetizagdo publica em IA, melhorar a capacidade
de governanca da IA, ampliar o acesso a infraestrutura de IA,
promover plataformas de dados e de conhecimento adequadas
as diversas necessidades culturais e regionais e aumentar a
adogao de aplicagdes de |A e as capacidades de prestagédo de
servigos. Somente uma abordagem abrangente como essa pode
garantir acesso equitativo aos beneficios da IA, para que
nenhuma nagéo seja deixada para tras.

Muitas das partes interessadas que consultamos enfatizaram
que deveriam ser delineadas estratégias detalhadas para reunir
recursos globais a fim de desenvolver capacidades, catalisar
acoes coletivas voltadas ao compartilhamento equitativo de
oportunidades e eliminar a divis&o digital.
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Recomendacgao 4: Rede de capacitagao

Recomendamos a criagdo de uma rede de capacitagdo em IA
para interligar um conjunto de centros colaboradores de
desenvolvimento de capacidades, vinculados as Nagdes
Unidas, que disponibilizem conhecimento especializado,
capacidade de computagéo e dados de treinamento de IA aos
principais atores. A finalidade da rede seria:

a. Catalisar e alinhar esforcos regionais e globais de
desenvolvimento de capacidades em IA, apoiando a
formagao de redes entre eles;

b.  Desenvolver capacidades de governanga da IA entre agentes
publicos para promover o desenvolvimento, a0 mesmo tempo que
se avanca no respeito, na protecao e na realizagéo de todos os
direitos humanos;

c.  Disponibilizar instrutores, capacidade de computagéo e dados
de treinamento de IA em diversos centros a pesquisadores e
empreendedores sociais que busquem aplicar a IA a casos
de uso locais de interesse publico, inclusive por meio de:

i.  Protocolos que permitam a equipes de pesquisa
interdisciplinares e empreendedores em
contextos com escassez de capacidade de
computagao acessar recursos de computacéo
disponibilizados para treinar/ ajustar e aplicar
seus modelos de forma adequada aos contextos
locais;

ii.  Ambientes de experimentagéo controlada para testar
possiveis solucées de |A e aprender na prética;

iii. Um conjunto de oportunidades educacionais

on-line sobre |A direcionadas a estudantes
universitarios, jovens pesquisadores,
empreendedores sociais e agentes do setor
publico; e

iv. Um programa de bolsas para que pessoas

promissoras passem um periodo em instituigdes
académicas ou empresas de tecnologia.
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Dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aos ODS, as
Nagdes Unidas contribuem ha muito tempo para o
desenvolvimento das capacidades de pessoas e instituigdes. 4!
Por meio do trabalho da UNESCO, da OMPI e de outras
organizacoes, as Nagdes Unidas tém ajudado a preservar a rica
diversidade de culturas e tradicdes de produgéo de
conhecimento em todo 0 mundo.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de capacidades em IA
exigiria uma nova abordagem, em particular a formagao entre
diferentes areas para criar uma nova geragéo de especialistas
multidisciplinares em campos como saude publica e IA, ou
sistemas alimentares e energéticos e IA.

Também seria necessario vincular as capacidades aos
resultados por meio de formagéo pratica em ambientes de
experimentago controlada (sandboxes) % e de projetos
colaborativos que retinam dados e capacidade de computagao
para resolver problemas comuns. Avaliagdes de risco, testes de
seguranca e outras metodologias de governanca teriam de ser
incorporados a essa infraestrutura de formagao colaborativa.

Dada a urgéncia e a escala do desafio, sugerimos adotar uma
abordagem estratégica que relina e intermedeie 0 acesso a
capacidade de computag&o por meio de uma rede de nos de
computagao de alto desempenho, incentive o desenvolvimento
de conjuntos de dados essenciais em &reas relevantes para os
ODS, promova o compartilhamento de modelos de IA, dissemine
boas préaticas de governanca da IA e forme talentos entre
diferentes areas para uma IA de interesse publico, garantindo
assim a integragéo transversal do conhecimento especializado
em direitos humanos.

Em outras palavras, em vez de buscar condicdes facilitadoras
essenciais uma a uma, por meio de projetos desconexos,

propomos uma estratégia integral e simultanea,
implementada por uma cadeia de centros

colaboradores. Iniciativas emergentes de desenvolvimento de

capacidades e IA para os ODS, como a Rede Internacional de
Computagao e IA (ICAIN), langada pela Suica, podem ajudar a
criar a massa critica inicial para essa estratégia.

41 A Universidade das Nagées Unidas ha muito se dedica ao desenvolvimento de capacidades por meio do ensino superior e da pesquisa, e o Instituto das Nagdes Unidas para Treinamento e
Pesquisa tem ajudado a formar agentes pablicos em areas essenciais ao desenvolvimento sustentavel. A Metodologia de Avaliagdo do Grau de Preparagao da UNESCO é uma ferramenta fundamental
para apoiar os Estados-Membros na implementacéo da Recomendagao da UNESCO sobre a Etica da Inteligéncia Artificial. Outros exemplos incluem a Academia da OMS em Lyon, o Instituto Virtual da
UNCTAD, o Programa de Bolsas das Nagdes Unidas sobre Desarmamento, conduzido pelo Escritério de Assuntos de Desarmamento, € os programas de desenvolvimento de capacidades liderados
pela UIT e pelo PNUD. 42 Ambientes de experimentagéo controlada foram desenvolvidos por diversas instituigdes nacionais, inclusive autoridades financeiras e médicas, como a Autoridade de
Desenvolvimento de Midia e Infocomunicacées de Singapura.
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Idealmente, deveria haver pelo menos um ou dois nés em cada
regido do mundo. Os dois centros de conhecimento
especializado que participam da Parceria Global sobre
Inteligéncia Artificial poderiam se unir as Nagdes Unidas no
apoio a rede de capacitag@o. Instituicdes académicas e
colaboradores do setor privado no desenvolvimento de
capacidades poderiam buscar vinculagao por meio do n6
regional mais proéximo ou de uma organizagéo internacional que
apoie a rede.

Estamos particularmente animados com a perspectiva de
cooperacao entre paises, por exemplo, por meio do acesso
federado a capacidade de computagao e a infraestrutura
relacionada. Como observado em nosso relatério preliminar, a
Organizagéo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) oferece
ligBes uteis. Um “CERN distribuido”, reimaginado paraa lA e
interligado entre diferentes Estados e regides, poderia ampliar
as oportunidades de maior acesso a ferramentas e
conhecimentos especializados em IA.

Concebemos a rede de capacitagdo como um catalisador das
capacidades nacionais e regionais, e ndo como um
concentrador de hardware, talentos e dados. Ao acelerar a
aprendizagem, ela poderia catalisar centros nacionais de
exceléncia para estimular o desenvolvimento de ecossistemas
locais de inovagao em IA, enfrentando as lacunas subjacentes
de coordenag&o e implementagdo mencionadas nos paragrafos
73, 80 e 81. Os esforgos nacionais poderiam continuar a
empregar ferramentas de diagndstico, como a Metodologia de
Avaliagdo do Grau de Preparagao para a IA da UNESCO, para
ajudar a avaliar a maturidade inicial dos paises, identificar
lacunas e orientar como os roteiros para o desenvolvimento de
capacidades podem ser adaptados a cada pais e regido, com a
rede internacional ajudando a enfrentar essas lacunas.

O escritdrio de IA proposto pode estar na melhor posigéo para
se concentrar em estratégia, parcerias e vinculos para interligar
0s nés a rede, atuando para conectar, em vez de reinventar.
Também poderia ajudar a intermediar o acesso a capacidade de
computacgdo em toda a rede. Um ou mais nos da rede poderiam
liderar aspectos especificos da formagao e abrigar ambientes de
experimentagéo controlada ou clusters de computagéo de alto
desempenho para o desenvolvimento de modelos de IA. Os nés
poderiam colaborar em programas de pesquisa sobre temas
como o uso de dados com preservacéo da privacidade, novos
métodos para interligar diferentes tipos de hardware ou
conjuntos de dados para treinar modelos, bem como formas de
usar modelos de IA em combinag&o uns com os outros.

155  Nossa esperanca ¢ que a rede também promova um paradigma

alternativo de desenvolvimento da tecnologia de IA: de baixo
para cima, entre areas e regides, aberto e colaborativo. Diante
dos crescentes custos de energia e de outros recursos para
treinar e implantar modelos de |A e da possibilidade de a
capacidade de computac&o ficar ociosa, faz sentido interligar
recursos computacionais para acesso em regime de
compartilhamento de tempo, usando esse acesso para
desenvolver talentos, dados e modelos de |A entre diferentes
areas em prol dos ODS.

Recomendagéo 5: Fundo global para a IA

Recomendamos a criagdo de um fundo global para a IA para
estabelecer um patamar minimo de acesso diante da divisdo da
IA. Gerido por uma estrutura de governanga independente, o
fundo receberia contribuigdes financeiras e em bens ou servigos
de fontes publicas e privadas e as distribuiria, inclusive por meio
da rede de capacitagdo, para facilitar o acesso as condi¢des
facilitadoras da |A e catalisar o fortalecimento local em prol dos
ODS, incluindo:

a.  Recursos computacionais compartilhados para treinar e
realizar o ajuste fino de modelos por desenvolvedores de
IA de paises sem capacidade local adequada ou meios
para obté-la;

b.  Ambientes de experimentagéo controlada e ferramentas de
avaliagéo comparativa e testes para disseminar boas
praticas no desenvolvimento de modelos seguros e
confidveis e na governanca dos dados;

c.  Solugdes de governanga, seguranga e interoperabilidade
com aplicabilidade global;

d.  Conjuntos de dados e pesquisas sobre como dados e
modelos poderiam ser combinados em projetos
relacionados aos ODS; e

€. Um repositorio de modelos de IA e conjuntos de dados
organizados para os ODS.

O modelo de desenvolvimento e uso da IA proposto aqui €
analogo a visdo original da Internet: uma infraestrutura
distribuida, mas conectada, interoperavel e capacitadora. O
interesse publico seria mais bem atendido por um mercado no
qual os modelos de IA e a infraestrutura e os dados dos quais
dependem fossem interoperaveis, bem governados e confiaveis.
Isso ndo seria alcangado automaticamente. Esforgos
especificos, apoiados por recursos suficientes, seriam
essenciais.
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Quadro 13: Fundo global para a IA: exemplos de possiveis investimentos

Um fundo relativamente modesto poderia ajudar a criar uma infraestrutura computacional compartilhada minima para treinar modelos
de pequeno e médio porte. Esses modelos tém importante potencial para os ODS, por exemplo, para capacitar agricultores em seu
idioma local.

Esse investimento também criaria um ambiente de experimentagdo controlada para que desenvolvedores realizassem o ajuste fino de modelos de cédigo
aberto existentes com seus proprios dados contextualizados e de alta qualidade. O acesso a infraestrutura de computagéo e de experimentacéo poderia
se dar em regime de compartilhamento de tempo, com tarifas de uso razoaveis que contribuissem para cobrir os custos de manutengao e operacéo.

Um terceiro uso do financiamento seria ajudar a organizar conjuntos de dados de referéncia de exceléncia para determinados ODS em
que nao ha incentivo comercial. Os esforgos de desenvolvimento de modelos, testes e curadoria de dados poderiam se reunir
estrategicamente em uma abordagem prética e poderosa de capacitagdo em IA, vinculada a resultados concretos.

Por fim, o fundo poderia estimular a pesquisa e o desenvolvimento, tanto de IA voltada ao desenvolvimento adequado ao contexto € a
aplicagdes relacionadas aos ODS quanto da interligagéo de recursos computacionais e modelos, bem como de novas avaliagoes de
governanga.

157 Apresentamos esta recomendagéo com humildade, cientes das de alto desempenho existentes, que sao construidas para picos de
poderosas forgas de mercado que moldam o acesso a talentos uso e ndo necessariamente projetadas para a |IA. Talvez haja formas
e & capacidade de computag&o e da competicdo geopolitica que melhores de conectar talentos, capacidade de computagéo e dados.
dificulta a colaboragdo no campo da ciéncia e da tecnologia.
Infelizmente, muitos paises podem n&o conseguir acessar o . .
formagao, capacidade de computacio, modelos e dados de 160 A finalidade &, portanto, enfrentar as lacunas subjacentes de
treinamento sem apoio internacional. Os esforcos de coordenacéo e implementacédo descritas nos paragrafos 73, 80 e
financiamento existentes também podem néo conseguir ganhar 81 Rara aqueles que’ pao conseguem agessar.as condlgoe§
escala sem esse apoio facilitadoras necessarias por outros meios, a fim de garantir que:
a.  Os paises que precisam possam acessar as condigdes
158  Criar condigdes equitativas &, em parte, uma questso de justica. faC|I|tadzrastdadIAa.eg,t?be(Leclir?do um patamar minimo de
Também é de nosso interesse coletivo criar um mundo no qual acesso diante da divisao da I,
todos contribuam e se beneficiem de um ecossistema b. A colaboragdo no desenvolvimento de capacidades em IA
compartilhado. Isso se aplica ndo apenas aos Estados. Garantir crie habitos de cooperacéo e atenue a competicao
um acesso diversificado a infraestrutura de desenvolvimento e geopolitica;
testes de modelos de IA também ajudaria a enfrentar as c. Paises com abordagens regulatdrias divergentes tenham
preocupagdes com a concentragao de poder desproporcional ' incentivos para desgnvolve? modelos comgns de
nas méos de um pequeno numero de empresas de tecnologia. governanca de dados, modelos de IA e aplicagdes voltadas
a desafios de dimensao social relacionados aos ODS e a
avangos cientificos.
Finalidade e objetivo do fundo 161 A F:apamdade desenvc‘>IV|da com recursos do fundg global seria
orientada aos ODS e a governanga global compartilhada da IA
. ; o . (quadro 13). Poderia, por exemplo, incorporar uma “pilha de
159  Nossa intenggo a'o propor um fundo n~ao é garalntlr ace,sso a goveranca’ para testes de seguranga e de protegéo contra
recursos e capagldadens de computagéo que até os paises e ameagas. Isso ajudaria a disseminar boas praticas entre os
empresas mais ricos tém @ﬂculda@e para adquirir. A [esposta usuarios, reduzindo a0 mesmo tempo a carga de validagéo para
nem sempre pode ser mais capacidade de computagao. 08 pequenos USUArios.
Podemos também precisar de formas diferentes de aproveitar
as infraestruturas de computagao
66 GovernandoalA para a Humanidade
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Esse foco no interesse publico torna o fundo global
complementar a proposta de uma rede de capacitagéo em IA,
para a qual o fundo canalizaria recursos. O fundo também
proporcionaria uma capacidade independente de monitoramento
de impacto. Dessa forma, garantimos que vastas partes do
mundo nédo sejam deixadas para tras, mas sim capacitadas para
aproveitar a IA em prol dos ODS em diferentes contextos.

E do interesse de todos garantir que haja cooperagdo no mundo
digital assim como no mundo fisico. E possivel fazer analogias
com os esforgos para combater a mudanca do clima, em que o0s
custos de transigao, mitigagdo ou adaptagdo nao recaem de
modo uniforme, e a assisténcia internacional é essencial para
ajudar os paises com recursos limitados, para que possam se
unir ao esforco global de enfrentar um desafio planetério.

Aqui, o foco esta em usar o financiamento para ajudar a garantir
que se possa criar uma capacidade minima em paises de
diferentes regides para compreender o potencial da IA para o
desenvolvimento sustentavel, adaptar e desenvolver modelos
para as necessidades locais e participar dos esforgos
internacionais de colaboragéo em IA.

Governanga do fundo

165

O fundo buscaria e reuniria contribuicées em bens ou servigos,
inclusive de entidades do setor privado. Coordenar
contribuigbes financeiras e em bens ou servicos exige niveis
adequados de supervisdo independente e de prestagéo de
contas. Os arranjos de governanga deveriam ser inclusivos, com
membros do conselho provenientes de governos, do setor
privado, da filantropia, da sociedade civil e de entidades das
Nacdes Unidas. Deveriam incorporar contribuicdes cientificas e
de especialistas, canalizadas (por exemplo) por meio do painel
cientifico internacional proposto, e gerar neutralidade e
confianga para a colaboragdo em torno dos dados e do
desenvolvimento de modelos.

Operagoes do fundo

166 0 modelo operacional do fundo deveria ser informado pelas

licbes de colaboragdes internacionais de pesquisa e
desenvolvimento que reinem recursos, como o CERN e a

43 Ver https://www.theglobalfund.org/en/about-the-global-fund .
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Gavi, a Alianga para Vacinas, bem como licbes de plataformas
comerciais de infraestrutura com compartilhamento de tempo.
Também deveria extrair ligdes de organismos como o Fundo
Global (criado em 2002 para reunir recursos para combater o
HIV, a tuberculose e a malaria) ** e o Fundo de Analise de
Riscos Complexos (que retine dados em apoio a todas as partes
interessadas na antecipagéo, prevengéo e resposta a crises).

Recomendacao 6: Marco global de dados de IA

Recomendamos a criacdo de um marco global de dados de IA,
desenvolvido por meio de um processo iniciado por uma
entidade pertinente, como a Comisséo das Nagdes Unidas para
o Direito Comercial Internacional, e informado pelo trabalho de
outras organizacdes internacionais, para:

a.  Delinear definigdes e principios relacionados aos dados
para a governanca global dos dados de treinamento de IA,
inclusive aqueles extraidos das melhores préaticas
existentes, e promover a diversidade cultural e linguistica;

b.  Estabelecer padrées comuns relativos a proveniéncia e ao
uso dos dados de treinamento de IA para uma prestagao
de contas transparente e baseada em direitos entre
jurisdigdes; e

C. Instituir mecanismos de administragéo responsavel e de intercambio

de dados que moldem o mercado e permitam o florescimento de
ecossistemas locais de IA em todo 0 mundo, como:

i.  Estruturas fiduciarias de dados;

i.  Mercados globais bem governados para o
intercdmbio de dados anonimizados para treinar
modelos de IA; e

iii. Acordos-modelo para facilitar
0 acesso internacional a dados e a
interoperabilidade global, potencialmente na forma
de protocolos técnico-juridicos vinculados ao marco.

Em nossas consultas, ouvimos que, embora tenham sido feitas
muitas propostas para promover um acesso mais amplo aos
dados e arranjos de compartilhamento de dados a fim de criar
ecossistemas de IA mais diversos, poucas se concretizaram até
agora. Essa é uma lacuna critica para o desenvolvimento de
ecossistemas de |A inclusivos e dindmicos.
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Parte da resposta esta na transparéncia sobre as caracteristicas
culturais, linguisticas e outras dos dados de treinamento de IA.
Também é (til identificar dados sub-representados ou
“ausentes’. Relacionada a isso esta a promogéo de “bens
comuns de dados” que incentivem a curadoria de dados de
treinamento para multiplos atores. Essas iniciativas poderiam
criar melhores praticas ao demonstrar como o projeto pode
incorporar marcos técnico-juridicos para privacidade, protecéo
de dados, interoperabilidade e uso equitativo dos dados, e
direitos humanos.

173

Os mercados de dados para a |A s&o hoje uma espécie de
“faroeste”. A ideia de “pegar o que puder e esconder em
algoritmos opacos” parece ser um principio de funcionamento;
outro sdo arranjos contratuais exclusivos para 0 acesso a dados
proprietarios, exigiveis em determinadas jurisdicoes. Essas
relagdes exclusivas estao por tras da preocupagao da
Autoridade de Concorréncia e Mercados do Reino Unido de que
“o setor [de modelos de fronteira] esté se desenvolvendo de
maneiras que podem gerar resultados negativos no mercado”. 4

174

Consideramos, portanto, vital langar um processo global que
envolva diversos atores, incluindo nagdes em diferentes niveis
de desenvolvimento, apoiado por organizagdes internacionais
pertinentes da familia das Nagdes Unidas e de fora dela (OCDE,
OMPI e Organizagdo Mundial do Comércio), para criar
“salvaguardas” e “bases comuns” para ecossistemas prosperos
de dados de treinamento de IA. Os resultados desse processo
n&o precisam ser normas vinculantes, mas sim contratos-
modelo e arranjos técnico-juridicos. Esses arranjos facilitadores
podem ser desenvolvidos um a um, como protocolos de um
marco de principios e defini¢des.

175

Embora todos os detalhes estejam fora de nosso escopo, os
principios fundamentais de um marco global de dados de IA
incluiriam interoperabilidade, administragéo responsavel,
preservagao da privacidade, empoderamento, fortalecimento
dos direitos e viabilizagéo do ecossistema de IA.

44 Competition and Markets Authority, Al Foundation Models: Technical Update Report (Londres, 2024).
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Temos consciéncia de que as politicas antitruste e de
concorréncia continuam sendo de competéncia das autoridades
nacionais e regionais. Contudo, a acéo coletiva internacional
pode facilitar o acesso transfronteirigo de startups locais de 1A a
dados de treinamento n&o disponiveis no pais.

As Nagdes Unidas estdo em uma posigao singular para apoiar o
estabelecimento de principios globais e arranjos préticos para a
governanca e o uso de dados de treinamento de IA,
aproveitando anos de trabalho da comunidade de dados e
integrando esse trabalho aos desenvolvimentos recentes em
ética e governanga da IA. Isso é analogo aos esforgos da
Comisséo das Nagoes Unidas para o Direito Comercial
Internacional no comércio internacional, inclusive em marcos
transfronteiricos juridicos e néo juridicos, e na viabilizagéo do
comércio e do investimento digitais por meio de leis-modelo
sobre comércio eletronico, computa¢do em nuvem e gestédo de
identidade.

Da mesma forma, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento e a Comiss&o de Estatistica tém em suas
agendas dados para o desenvolvimento e dados sobre os ODS.
Ha também questdes importantes de conteudo, direitos autorais
e protecdo dos conhecimentos indigenas e da expresséo cultural
sendo consideradas pela OMPI.

O marco aqui proposto néo prejudicaria 0s marcos nacionais ou
regionais de protecéo de dados e n&o criaria novos direitos
relacionados aos dados nem prescreveria como os direitos
existentes se aplicam internacionalmente, mas teria de ser
concebido de modo a impedir a captura por interesses
comerciais ou de outra natureza que pudessem enfraquecer ou
inviabilizar a protegdo de direitos. Em vez disso, um marco
global de dados de |A abordaria questdes transversais de
disponibilidade, interoperabilidade e uso dos dados de
treinamento de IA. Ajudaria a construir um entendimento comum
sobre como alinhar diferentes marcos nacionais e regionais de
protecdo de dados.



Quadro 14: Garantir dados para treinar modelos de IA: empoderamento sobre dados,
estruturas fiduciarias de dados e arranjos para fluxos transfronteiricos de dados

Ha muitas circunstancias em que os dados precisam ser protegidos (inclusive por motivos de privacidade, sigilo comercial, propriedade
intelectual e seguranga, tanto operacional quanto contra ameagas), mas nas quais disponibiliza-los para treinar modelos de IA também
traria beneficios as pessoas e a sociedade.

Os direitos sobre dados previstos em lei s&o, em geral, direitos de impedir agdes relacionadas aos dados. Os direitos a privacidade dos
dados também s&o pessoais. A configuragdo dos direitos sobre dados pode dificultar seu exercicio de forma flexivel, permitindo que os
dados sejam usados para certas finalidades sem perder os direitos, e que isso seja feito coletivamente, em grupo. Mesmo quando &
possivel controlar permissdes de forma flexivel e positiva, isso tende a exigir mais tempo, conhecimento técnico e confianga do que a
maioria das pessoas e organizagdes tem.

Mecanismos que permitem aos proprietarios e titulares dos dados autorizar seu uso seguro e limitado, preservando seus direitos,
podem ser descritos como meios de empoderamento sobre dados. Esse empoderamento pode tornar muito mais pessoas e grupos da
sociedade parceiros ativos e partes interessadas na IA, e ndo apenas titulares de dados. Ja ha ferramentas em desenvolvimento para
gerenciar 0 acesso de forma segura, incluindo estruturas fiduciarias de dados e aplicagdes que protegem a privacidade para orientar
fluxos transfronteirigos de dados.

Estruturas fiduciarias de dados s@o mecanismos que permitem a pessoas e organizagdes dar acesso a seus dados coletivamente, sob o
controle de administradores fiduciarios. Os proprietarios dos dados podem definir as condigdes de acesso, uso e finalidade, executadas

pelos administradores fiduciarios. Os proprietarios e titulares dos dados mantém seus direitos legais enquanto contribuem para objetivos
comuns. Pode-se esperar que um modelo de IA treinado com esses dados tenha um desempenho mais preciso do que um modelo sem

essa contribuicdo especifica e, assim, atenda melhor ao bem-estar desse grupo em particular ou da sociedade de forma mais ampla.

Os mecanismos de gestdo do acesso e do uso, especialmente do acesso transfronteiri¢o, dependem todos de marcos juridicos
especificos. O uso desses mecanismos na pratica também requer adaptagao as necessidades e aos contextos dos setores e das
comunidades. As lacunas na administracéo responsavel dos dados devem ser identificadas e eliminadas. O uso bem-sucedido e amplo
desses mecanismos no futuro dependeria de garantias técnicas e da manutencgao da confianga dos fornecedores de dados.

Propomos, assim, que se dé mais apoio ao desenvolvimento adicional dessas ferramentas e a identificagdo das areas em que seu uso
para treinar |A poderia gerar o maior valor publico.

176  As medidas para enfrentar essas questdes nos ambitos nacional 177  Damesma forma, essa acado é necessaria para promover

e regional sdo promissoras, com os setores publico e privado ecossistemas locais de IA prosperos e limitar a concentragéo
dando mais atenc&o as melhores praticas. Contudo, sem um econdmica adicional. Essas medidas poderiam ser

marco global que governe os conjuntos de dados de complementadas pela promogéo de bens comuns de dados e
treinamento de IA, a concorréncia comercial estimula uma por disposicdes para abrigar estruturas fiduciarias de dados em
corrida para reduzir as exigéncias entre jurisdicdes quanto aos areas relevantes para os ODS (ver quadro 14). O

requisitos de acesso e uso, dificultando a governanga desenvolvimento desses modelos e 0 armazenamento e a
internacional da cadeia de valor da IA. Somente a agdo coletiva analise efetivos de dados mantidos em bens comuns ou

global pode promover uma corrida para elevar os padrdes de estruturas fiduciarias poderiam ser apoiados pela rede de
governanga da coleta, criagéo, uso e monetizagéo de dados de capacitagao e pelo fundo global para a IA.

treinamento de IA, de formas que promovam a
interoperabilidade, a administracéo responsavel, a preservagao
da privacidade, o empoderamento e o fortalecimento dos
direitos.

Relatério Final 69



D. Esforgo coerente

178 Ao promover um entendimento comum, bases comuns e
beneficios comuns, as propostas acima buscam enfrentar as
lacunas identificadas no regime internacional emergente de 81
governanga da |A. As lacunas de representagdo, coordenagéo e
implementagéo podem ser enfrentadas por meio de parcerias e
colaboragao com instituicdes e mecanismos existentes.

179  Contudo, sem um ponto focal especifico nas Nagdes Unidas 182
para apoiar e viabilizar uma coordenacao flexivel entre esses e
outros esforgos e para garantir que o sistema das Nagdes
Unidas fale com uma sd voz sobre IA, o mundo carecera da
abordagem inclusivamente articulada em rede, agil e coerente
necessaria a governanga eficaz e equitativa da IA.

180  Por essas razdes, propomos a criagdo de uma pequena
estrutura agil, na forma de um escritdrio de 1A no Secretariado
das Nagdes Unidas.

183

Recomendagéo 7: Escritorio de IA no Secretariado

Recomendamos a criagdo de um escritorio de IA no

Secretariado, subordinado ao Secretario- Geral. Sua

organizagao deve ser leve e agil, recorrendo, sempre que

possivel, as entidades pertinentes ja existentes nas Nagdes

Unidas. Atuando como o “elo” que apoia e catalisa as propostas 184
deste relatorio, estabelecendo parcerias e interfaces com outros
processos e instituicdes, 0 mandato do escritdrio incluiria:

a.  Prestar apoio ao painel cientifico internacional proposto, ao
dialogo politico, ao intercdmbio de padrdes, a rede de
capacitacdo e, na medida necessaria, ao fundo global e ao
marco global de dados de IA;

185

b.  Realizar agdes de aproximagio com diversas partes
interessadas, incluindo empresas de tecnologia, sociedade
civil e meio académico, sobre questdes emergentes de IA; e

45 Incluindo Canada, Jap&o, Republica da Coreia, Singapura, Reino Unido, Estados Unidos e Unido Europeia.
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€. Assessorar o Secretario-Geral em assuntos relacionados a
IA, em coordenagdo com outras partes pertinentes do
sistema das Nagdes Unidas, para oferecer uma resposta
de todo o sistema.

Durante nossas consultas, ficou claro que a justificativa para
uma agéncia com poderes de apresentagao de relatorios,
monitoramento, verificagdo e aplicagdo de normas ainda néo
havia sido estabelecida, e que os Estados-Membros ainda nao
demonstravam grande interesse em uma nova organizagéo
dispendiosa.

Por isso, concentramo-nos no valor que as Nagées Unidas
podem oferecer, cientes das limitagdes do sistema das Nagdes
Unidas, bem como do que poderia ser alcangado realisticamente
em um ano. Nesse sentido, propomos um mecanismo leve e agil
que atue como o “elo” que mantém unidos os processos de
promogao de um entendimento comum, de bases comuns e de
beneficios comuns, e que permita ao sistema das Nagdes
Unidas falar com uma s6 voz no ecossistema internacional de
governanca da IA em evolugéo.

Assim como paises criaram institutos e escritorios especificos
voltados & governanca nacional, regional e internacional da IA, “°
vemos a necessidade de uma estrutura que preste servigos e
apoio ao painel cientifico internacional sobre IA e ao dialogo
politico de IA, e catalise o intercambio de padrdes de IA e a rede
de capacitagdo — com despesas gerais e custos de transagédo
menores do que se cada iniciativa fosse apoiada por
organizagoes diferentes.

Um escritorio de IA no Secretariado das Nagdes Unidas,
subordinado ao Secretario-Geral, teria a vantagem de contar
com conexdes em todo o sistema das Nagdes Unidas, sem estar
vinculado a uma de suas partes. Isso € importante devido ao
futuro incerto da IA e a forte probabilidade de que ela permeie
todos os aspectos da atividade humana.

Um escritorio de 1A pequeno e agil estaria bem posicionado para
conectar diversas reas e organizagdes em questdes de
governanca da IA, ajudando a enfrentar lacunas de forma
dinamica e trabalhando para ampliar os esforcos existentes
dentro e fora das Nagdes Unidas. Ao criar pontes



Figura 17: Papel proposto para as Na¢oes Unidas no ecossistema internacional de

governancga da IA
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e conectar outras iniciativas, como as lideradas por
organizagdes regionais e outras iniciativas plurilaterais, pode
ajudar a reduzir os custos da cooperagao entre elas.

186  Esse organismo deveria defender a inclusio e estabelecer
parcerias rapidamente para acelerar a coordenagao e a
implementagéo, recorrendo prioritariamente aos recursos e
fungdes existentes no sistema das Nagdes Unidas. Sua equipe
poderia ser composta, em parte, por pessoal das Nagdes
Unidas cedido por agéncias especializadas pertinentes e outras
partes do sistema das Nagdes Unidas. Deveria envolver
multiplas partes interessadas, incluindo sociedade civil, industria
e meio académico, e desenvolver parcerias com organizagdes

de destaque fora das Nagdes Unidas, como a OCDE.

187 0O escritorio de IA garantiria o compartilhamento de informagdes
em todo o sistema das Nagdes Unidas e permitiria ao sistema
falar com autoridade e com uma s6 voz. O quadro 15 lista

possiveis fungdes e entregas iniciais desse escritorio.

188

189

Esta recomendac&o se baseia em uma avaliagdo realista de
onde as Nagdes Unidas podem agregar valor, inclusive onde
podem liderar, preencher lacunas, auxiliar a coordenagéo e onde
deveriam ceder espago, trabalhando em estreita parceria com os
esforgos existentes (ver fig. 17). Ela também traz os beneficios
dos arranjos institucionais existentes, incluindo financiamento
previamente negociado e processos administrativos bem
compreendidos.

As caracteristicas em evolugéo da tecnologia de IA devem ser
consideradas. H& uma alta probabilidade de avangos técnicos
que mudarao drasticamente o panorama atual dos modelos de
IA. Um escritério de A desse tipo deveria estar efetivamente
instalado para ajustar os marcos de governanga aos cenarios
em evolucdo e responder a desenvolvimentos imprevistos
relacionados a tecnologia de IA.
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Quadro 15: Possiveis fungoes e entregas do escritorio de IA no primeiro ano

O escritorio de IA deveria ter uma estrutura leve e buscar ser agil, confiavel e articulado em rede. Quando necessario, deveria operar
em um modelo de “ntcleo e ramificagdes” para se conectar a outras partes do sistema das Nagdes Unidas e de fora dele.

As acdes de aproximagao poderiam incluir atuar como um né central em uma arquitetura de coordenacéo flexivel entre Estados-
Membros, redes plurilaterais, organizagdes da sociedade civil, meio académico e empresas de tecnologia, em um complexo de regimes
interligados para resolver problemas de forma colaborativa por meio de redes, e como um espago seguro e confiavel para reunir
participantes em torno de temas pertinentes. Em uma perspectiva ambiciosa, poderia tornar-se o elo que ajuda a manter unidas essas
outras redes em evolug&o.

O apoio as diversas iniciativas propostas neste relatorio inclui a importante fungéo de garantir inclusdo com rapidez na producéo de
resultados, como relatdrios cientificos e dialogo de governanga, e na identificagéo de entidades adequadas para dar seguimento as
acoes.

Entendimento comum:
*  Facilitar o recrutamento e apoiar o painel cientifico internacional.

Bases comuns:

*  Dar suporte a dialogos politicos, com contribui¢des de mdltiplas partes interessadas, em apoio a interoperabilidade e a
aprendizagem em politicas. Um tema prioritario inicial é a articulagéo de limiares de risco e marcos de seguranca entre jurisdi¢des

*  Apoiara UIT, a ISO/IEC e o IEEE na criagédo do intercdmbio de padrées de IA.

Beneficios comuns:

¢ Apoiar a rede de capacitagdo em IA, com foco inicial no desenvolvimento de capacidades de IA de interesse publico entre
agentes publicos e empreendedores sociais. Definir a viséo inicial da rede, os resultados, a estrutura de governanga, as
parcerias e 0s mecanismos operacionais.

*  Definir a visdo, os resultados, a estrutura de governanga e os mecanismos operacionais do fundo global para a IA, e buscar
comentarios dos Estados-Membros, da industria e das partes interessadas da sociedade civil sobre a proposta, visando
financiar projetos iniciais nos seis meses seguintes a criagéo do fundo.

¢ Elaborar e publicar uma lista anual de areas de investimento prioritarias para orientar tanto o fundo global para a IA quanto
os investimentos fora dessa estrutura.

Esforgo coerente:

*  Estabelecer mecanismos leves que apoiem os Estados-Membros e outras organizagdes pertinentes para que estejam mais
conectados, coordenados e eficazes na condugéo de seus esforgos de governanca global da IA.

0 Elaborar marcos iniciais para orientar e monitorar o trabalho do escritorio de |A, incluindo uma taxonomia global de riscos de
governancga, uma analise do panorama global das politicas de IA e um mapa global das partes interessadas.

¢ Desenvolver e implementar relatérios trimestrais e apresentagoes presenciais periddicas aos Estados-Membros sobre o
progresso do escritorio de 1A em relacéo a seu plano de trabalho e estabelecer canais de retorno para apoiar os ajustes
necessarios.

*  Estabelecer um comité diretor liderado conjuntamente pelo escritorio de IA, pela UIT, pela UNCTAD, pela UNESCO e por
outras entidades e organizagdes pertinentes das Nagdes Unidas para acelerar o trabalho das Nagdes Unidas a servico das
fungdes acima e avaliar o progresso dos esforgos acelerados a cada trés meses.

*  Promover oportunidades conjuntas de aprendizagem e desenvolvimento para representantes dos Estados-Membros, a fim de
apoia-los no desempenho de suas responsabilidades pela governanga global da IA, em cooperagdo com entidades e
organizages pertinentes das Nagoes Unidas, como o Instituto das Nagoes Unidas para Treinamento e Pesquisa € a
Universidade das Nagdes Unidas.

Governando a IA para a Humanidade



E. Reflexoes sobre modelos
institucionais

190  As discussdes sobre IA frequentemente se polarizam em
extremos. Em nossas consultas em todo 0 mundo, dialogamos
com aqueles que veem um futuro de oportunidades ilimitadas,
proporcionadas por sistemas de |A cada vez mais baratos e
Uteis. Também conversamos com aqueles receosos de futuros
mais sombrios, de divisdo e desemprego, e até de extincéo.

191 N&o sabemos o que o futuro nos reserva. Temos consciéncia de
que a tecnologia pode seguir uma dire¢éo que elimine essa
dualidade. Neste relatorio, concentramo-nos nas oportunidades
€ nos riscos de curto prazo, com base na ciéncia. As
recomendacdes aqui apresentadas oferecem nossa melhor
esperanca de colher os beneficios da IA, minimizando e
mitigando os riscos. Também temos consciéncia dos desafios
praticos da construgéo de instituicdes internacionais em escala
maior. E por isso que propomos uma abordagem institucional
articulada em rede, com apoio leve e agil.

192 Contudo, se ou quando os riscos se tornarem mais agudos e a
importancia das oportunidades aumentar, esses calculos
mudardo. As guerras mundiais levaram ao sistema internacional
moderno; o desenvolvimento de armas cada vez mais
poderosas levou a regimes que limitam sua disseminagéo e
promovem usos pacificos das tecnologias subjacentes.

193  Aevolugao do entendimento de nossa humanidade comum
levou ao sistema moderno de direitos humanos e aos nossos
compromissos permanentes com os ODS para todos. A
mudanca do clima passou de uma preocupagao restrita a um
desafio global. A IA pode, de modo semelhante, atingir um nivel
que exija mais recursos e mais autoridade do que se propde
neste relatorio.

194 Nossos termos de referéncia incluiam considerar as fungdes, os
formatos e os prazos de uma nova agéncia internacional para a
IA. Concluimos o presente relatorio com algumas reflexdes
sobre a questao, embora ndo recomendemos atualmente a
criagdo de tal agéncia.

Uma agéncia internacional de 1A?

195  Se os riscos da IA se tornarem mais graves e mais
concentrados, pode ser necessario que os Estados-Membros
considerem uma institui¢do internacional mais robusta, com
poderes de monitoramento, apresentagéo de relatérios,
verificag@o e aplicagéo de normas.

196  Ha precedentes dessa evolugao. Das Convengdes da Haia de
1899 e 1907 ao Protocolo de Genebra de 1925, culminando na
Convencéo sobre Armas Quimicas de 1993, os produtos
quimicos de uso duplo ha muito estao sujeitos a limites de
acesso, com protocolos para armazenamento e uso e proibi¢éo
de uso como arma.

197  As armas biolgicas também foram proibidas, juntamente com
limites periddicos a pesquisa, como os limites sobre DNA
recombinante ou recombinag&o génica em 1975. Esses limites
enfatizavam a contencéo como uma consideragao essencial no
desenho dos experimentos, com o nivel de conteng&o vinculado
ao risco estimado. Certas classes de experimentos de alto risco,
para os quais néo se podia garantir a contengdo, foram
essencialmente proibidas. Outros exemplos incluiam pesquisas
que ameagam ultrapassar limites éticos fundamentais, como as
restrices vigentes a clonagem humana — um exemplo do tipo
de “linha vermelha” que um dia pode ser necessario no contexto
da pesquisa em IA, juntamente com uma cooperagao eficaz
quanto a aplicagéo das normas.

198 Avaliagdes cientificas continuas também sao uma caracteristica
de alguns desses marcos, por exemplo, o Conselho Consultivo
Cientifico da Organizagao para a Proibigdo de Armas Quimicas
e o artigo Xl da Conveng&o sobre Armas Bioldgicas.

199 A comparagio entre IA e energia nuclear é bem conhecida.
Desde o dia em que o atomo foi dividido, ficou claro para os
cientistas que essa tecnologia poderia ser usada para o bem —
embora suas pesquisas fossem direcionadas a construgao de
uma arma nova e terrivel. Naquela época, como agora, era
revelador que cientistas de destaque estivessem entre os que
defendiam com mais veeméncia limites para essa nova
tecnologia.
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O grande acordo no cerne da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) era que os usos benéficos da energia nuclear
pudessem ser compartilhados — na produgao de energia, na
agricultura e na medicina — em troca de garantias de que ela
nao seria usada adicionalmente como arma. Como mostra o
regime de ndo proliferagéo nuclear, boas normas séo
necessarias, mas nao suficientes para uma regulagéo eficaz.

Os limites da analogia séo claros. A energia nuclear envolve um
conjunto bem definido de processos relacionados a materiais
especificos distribuidos de forma desigual, e grande parte dos
materiais e da infraestrutura necessarios para criar capacidade
nuclear é controlada pelos Estados nacionais. |A € um termo de
contornos indefinidos; suas aplicagdes s&o extremamente
amplas e suas capacidades mais poderosas abrangem a
industria e os Estados. O grande acordo da AIEA se concentrou
em armas caras de construir e dificeis de esconder; o uso da IA
como arma promete ndo ser nenhuma dessas coisas.

Uma ideia inicial — reunir combustivel nuclear para fins
pacificos — n&o funcionou como planejado. Quanto a reuniéo
de recursos para compartilhar os beneficios da tecnologia, uma
analogia mais adequada a IA pode ser o CERN, que retne
financiamento, talentos e infraestrutura. Contudo, ha limites para
a comparagao, dada a diferenga entre a fisica fundamental
experimental e a IA, que exige uma abordagem mais distribuida.

Outra analogia imperfeita sdo organizagdes como a
Organizagéo da Aviagédo Civil Internacional (OACI) e a
Organizagdo Maritima Internacional (OMI). As tecnologias
subjacentes ao transporte séo bem estabelecidas, e suas
aplicagdes civis podem ser facilmente distinguidas das militares
— 0 que ndo ocorre com a IA de propdsito geral. A rede de
autoridades regulatdrias nacionais que aplicam as normas
internacionais desenvolvidas no ambito da OACI e da OMI
também é bem estabelecida. O foco esté na seguranga, na
facilitagéo da atividade comercial e na interoperabilidade. A
conformidade néo ¢ tratada de cima para baixo.

Ha outras abordagens de conformidade que podem servir de
inspiragdo. A gestdo de riscos financeiros se beneficia de
mecanismos como o Conselho de Estabilidade Financeira (FSB)
e 0 Grupo de Agao Financeira (GAFI), sem recorrer a tratados.
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Em algum momento, algum tipo de mecanismo no &mbito global
poderia se tornar essencial para formalizar linhas vermelhas
caso a regulagéo da IA precise ter aplicagéo exigivel. Esse
mecanismo poderia incluir compromissos formais, semelhantes
aos do CERN, de reunir recursos para a colaboragéo em
pesquisa de IA e o compartilhamento de beneficios como parte
do acordo.

Contudo, dada a velocidade, a autonomia e a opacidade dos
sistemas de |A, esperar que uma ameaga surja pode significar
que qualquer resposta chegue tarde demais. Avaliacoes
cientificas continuas e o didlogo politico garantiriam que o
mundo nao fosse surpreendido. Qualquer decisdo de iniciar um
processo formal caberia, naturalmente, aos Estados-Membros.

Possiveis limiares para essa medida poderiam incluir a
perspectiva de serem desenvolvidos sistemas de IA
incontrolaveis ou impossiveis de conter, ou a implantagéo de
sistemas que n&o possam ser vinculados a atores humanos,
empresariais ou estatais. Também poderiam incluir indicios de
que os sistemas de IA apresentam qualidades que sugiram o
surgimento de uma “superinteligéncia”, embora isso nao esteja
presente nos sistemas de IA atuais.

Estabelecer uma atividade permanente de acompanhamento,
recorrendo a especialistas diversos e de destaque para
monitorar o horizonte, € um primeiro passo razoavel. O painel
cientifico poderia receber a tarefa de encomendar pesquisas
sobre essa questdo, como parte de sua série de resumos
trimestrais de pesquisa. Com o tempo, o didlogo politico poderia
ser um forum adequado para compartilhar informagdes sobre
incidentes de IA, como aqueles que sobrecarreguem ou
superem as capacidades das agéncias existentes, de forma
analoga as préaticas da AIEA para oferecer garantias mutuas
sobre seguranga nuclear e protegao fisica nuclear, ou as da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) sobre vigilancia de
doengas.

As fungdes de uma agéncia internacional de IA proposta
poderiam se basear na experiéncia de agéncias e organismos
pertinentes, como a AIEA, a Organizag&o para a Proibi¢éo de
Armas Quimicas, a OACI, a OMI, o CERN e a Convengao sobre
Armas Bioldgicas. Poderiam incluir: « Desenvolver e promulgar
padrdes e

normas para a seguranca da IA;

*  Monitorar sistemas de IA com potencial para ameacar a
paz e a seguranca internacionais ou causar violagdes
graves dos direitos humanos ou do direito internacional
humanitario;



*  Receber e investigar relatos de incidentes ou usos *  Promover a cooperagao internacional para usos pacificos
indevidos e informar sobre violagdes graves; da lIA.
*  Verificar o cumprimento das obrigacdes internacionais;
210  Seria necessaria uma abordagem especifica para conceber

*  Coordenar a responsabilizagdo, as respostas de qualquer futura agéncia de IA, aproveitando, conforme
emergéncia e a reparagao de danos relativos a incidentes apropriado, as ligbes de outras instituigbes (ver quadro 16).

de seguranga da IA;

Quadro 16: Licoes aprendidas com instituicdes anteriores de governanga global

A IA é um conjunto singular de tecnologias com riscos e impactos sociais que transcendem fronteiras. Contudo, néo € o primeiro
conjunto de tecnologias a levar a arranjos de governanga global da IA. Aviagao civil, mudanga do clima, energia nuclear e financiamento
do terrorismo também s&o areas complexas e multidimensionais que justificaram uma resposta global.

Algumas dessas areas, como aviagao civil, mudanga do clima e energia nuclear, levaram a criagdo de novas instituicdes das Nagoes
Unidas. Outras, notadamente a protegao dos fluxos financeiros globais, levaram a criagéo de organismos que nao se baseiam em
tratados e, ainda assim, produziram marcos normativos robustos, mecanismos eficazes de aplicagéo baseados no mercado e fortes
parcerias publico-privadas.

Ao tragarmos paralelos entre essas respostas institucionais e os esforgos incipientes de fazer o mesmo para a IA, ndo deveriamos nos
concentrar excessivamente em qual analogia institucional € mais adequada ao conjunto de problemas da IA. Nosso relatorio preliminar
jaindicava que, em vez disso, deveriamos examinar quais fungdes de governanga s&o necessarias para uma governanca global da 1A
eficaz e inclusiva e o que podemos aprender com experiéncias anteriores de governanga global.

Uma ligdo é que desenvolver um entendimento cientifico e técnico compartilhado do problema é necessario para desencadear uma
resposta de politicas com aceitagdo comum. Aqui, 0 IPCC, que continua a abordar os riscos da mudanga do clima, ¢ um modelo Util.
Ele oferece um exemplo de como uma abordagem inclusiva na elaboragéo de relatérios e na construgéo de consenso cientifico em uma
area em constante evolugao pode criar condigdes equitativas para pesquisadores e formuladores de politicas e gerar o entendimento
compartilhado essencial a formulagéo eficaz de politicas. O processo de elaboragéo e divulgagao dos relatérios do IPCC e dos
balancos globais, embora enfrente desafios, foi central para construir um entendimento compartilhado e uma base de conhecimento
comum, reduzir os custos da cooperagéo e orientar a Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima rumo a resultados concretos de politicas.

Para a IA, @ medida que a tecnologia evolui, sera igualmente importante desenvolver um entendimento cientifico compartilhado.
Conforme as capacidades dos sistemas de |A continuam a avangar e os riscos potenciais podem superar as abordagens eficazes
conhecidas para mitiga-los, o painel cientifico internacional poderia evoluir para atender as necessidades emergentes.

Uma segunda ligdo é que a colaboragao entre mdltiplas partes interessadas pode produzir padres sélidos e promover respostas
rapidas. Nesse caso, a OACI e o GAFI oferecem exemplos Uteis de como governar uma questao altamente técnica entre fronteiras. Na
aviagdo civil, os padrdes de seguranga operacional e de prote¢éo contra ameagas da OACI, desenvolvidos por especialistas da
industria e dos governos e aplicados por meio de restricdes de acesso ao mercado, garantem que um avido que decole, por exemplo,
de Nova York possa pousar em Genebra sem desencadear novas auditorias de seguranga. Uma combinagao de auditorias de
seguranga lideradas pela OACI e auditorias conduzidas pelos Estados-Membros garante uma implementagéo consistente, mesmo com
a evolugéo da tecnologia.

O GAFI — criado pelo G7 em 1989 para combater a lavagem de dinheiro — oferece outro exemplo de como instituicdes de direito ndo
vinculante podem promover padrdes comuns e sua implementagéo. Seu sistema de revisao por pares para monitoramento &
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Quadro 16: Li¢coes aprendidas com instituigoes anteriores de governanga
global (continuagao)

flexivel; e a ampla aceitagdo de suas recomendagdes criou custos reputacionais para empresas e Estados-Membros que néo as
cumprem. Mesmo com a evolugdo dos riscos aos fluxos financeiros internacionais, sobretudo com o crescimento do financiamento do
terrorismo e da proliferacéo, a estrutura agil e o marco normativo do GAFI permitiram que ele respondesse rapidamente e
acompanhasse desafios complexos.

Cada qual a sua maneira, tanto a OACI quanto o GAFI criaram padrdes internacionais amplamente reconhecidos, marcos nacionais
para medir a conformidade e sistemas interoperaveis para responder a determinadas classes de riscos e desafios que se manifestam
entre jurisdicdes. A OACI aplica suas normas por meio de incentivos e restrigdes de acesso ao mercado, enquanto o GAFI cria riscos
reputacionais em caso de descumprimento. Ambos oferecem modelos Uteis para a IA, pois demonstram como governos e outras partes
interessadas podem trabalhar juntos para criar uma rede de normas e regulamentos interligados e gerar custos para o descumprimento.

Uma terceira ligdo é que a coordenag&o global costuma ser vital para monitorar riscos graves com potencial de impacto generalizado e
agir em resposta a eles. Os modelos do FSB e da AIEA oferecem exemplos fundamentais. Estabelecido em 2009, o FSB foi criado
pelos paises do G20 para monitorar e alertar sobre riscos sistémicos ao sistema financeiro internacional. Sua composigao singular,
formada por autoridades financeiras do G20 e organizagdes internacionais financeiras e de desenvolvimento, permitiu que fosse agil,
competente e inclusivo na coordenagado dos esforgos para identificar riscos financeiros globais.

A abordagem da AIEA para salvaguardas nucleares oferece um modelo diferente. Seus acordos de salvaguardas abrangentes,
assinados por 182 Estados, fazem parte do regime mais amplo das Nagdes Unidas para garantir o cumprimento de obrigagdes. Ao
utilizar uma combinagéo de inspegdes e monitoramento — bem como a ameaga de ag&o do Conselho de Seguranga —, a AIEA oferece
talvez a censura mais visivel aos Estados-Membros que ndo cumprem suas obrigagoes.

Tanto o FSB quanto a AIEA demonstram como a coordenagéo internacional é fundamental para monitorar riscos graves. A medida que
os riscos da |A se tornam mais claros e pronunciados, pode surgir uma necessidade semelhante de criar uma nova instituicéo voltada a
IA para maximizar os esforcos de coordenag&do e monitorar riscos graves e sistémicos, de modo que os Estados-Membros possam,
sempre que possivel, intervir para se antecipar a esses riscos.

Uma quarta licdo € que € importante criar acesso inclusivo aos recursos necessarios a pesquisa e ao desenvolvimento, juntamente com
seus beneficios. As experiéncias do CERN e da AIEA sdo ambas instrutivas. O CERN retne estudiosos € fisicos de nivel mundial para
realizar pesquisas complexas sobre aceleradores de particulas e outros projetos destinados a beneficiar a humanidade. Também
oferece formagao a fisicos e engenheiros.

Da mesma forma, a AIEA facilita 0 acesso a tecnologia, neste caso, a energia nuclear e a radiagéo ionizante. A troca basica é simples:
os Estados-Membros cumprem as salvaguardas nucleares e a AIEA oferece assisténcia técnica para o uso pacifico da energia nuclear.
Nesse sentido, a AIEA proporciona uma abordagem inclusiva para difundir os beneficios da tecnologia aos paises em desenvolvimento.
Sua facilitagdo de uma rede de centros de exceléncia em protecéo fisica nuclear é semelhante a nossa recomendagao de uma
abordagem em rede para a capacitacéo.

Como explicamos acima, a IA € um conjunto de tecnologias cujos beneficios precisam ser compartilhados de forma mais inclusiva e
equitativa, especialmente com os paises do Sul Global. E por isso que recomendamos tanto uma rede de capacitagao em |A quanto um
fundo global para a IA. A medida que aprendemos mais sobre IA por meio do trabalho do painel cientifico internacional e que a
implantag&o responsavel da IA em apoio aos ODS se torna ainda mais urgente, os Estados-Membros das Nagdes Unidas podem desejar
institucionalizar essa fungéo de forma mais ampla. Se o fizerem, deveriam buscar ligdes no CERN e na AIEA como modelos Uteis para
apoiar um acesso mais amplo aos recursos, como parte de uma estrutura geral de governanca global da IA.
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5. Conclusao: um chamado a acao

211

212

213

214

Como especialistas, continuamos otimistas quanto ao futuro da
IA e ao seu potencial para 0 bem. Esse otimismo depende,
contudo, de realismo quanto aos riscos e a inadequagao das
estruturas e dos incentivos atualmente existentes. Também
precisamos ser realistas quanto as desconfiangas internacionais
que poderiam dificultar a agéo coletiva global necesséria a
governanga eficaz e equitativa. A tecnologia € importante
demais, e os interesses em jogo sao altos demais para
depender apenas das forgas de mercado e de uma colcha de
retalhos fragmentada de agdes nacionais e multilaterais.

215

Precisamos agir de forma ativa e intencional. Além da dualidade
entre oportunidade e risco, ha o desafio de mudancas rapidas e
transversais. Os impactos subsequentes da IA podem deixar
poucas pessoas intocadas. Colocar sua governanga nas maos
de alguns poucos desenvolvedores ou dos paises que 0s
abrigam criara uma situagéo profundamente injusta, na qual os
impactos do desenvolvimento, da implantagéo e do uso da IA
serdo impostos a maioria das pessoas sem que elas tenham
qualquer voz nas decisbes correspondentes.

216

O ultimo ano de atencéo e discusséo global sobre a governanga
da |A nos trouxe esperanca. Ha divergéncias entre paises e
setores, mas também um forte desejo de didlogo. O
envolvimento de diversos especialistas, formuladores de
politicas, empresarios, pesquisadores e defensores de causas
— de diferentes regides, géneros e disciplinas — nos mostrou
que a diversidade n&o precisa levar a discordia, e que o didlogo
pode levar a bases comuns e a colaboragao.

217

As vezes hesitamos: deveriamos ser pragmaticos e nos
concentrar no que parece viavel? Ou deveriamos mirar alto, com
grande ambig&o? No fim, decidimos fazer as duas coisas.
Nossas propostas refletem uma visdo abrangente de um regime
de governanca global da IA equitativo e eficaz, com cuidadosa
reflexdo sobre como ele pode ser implementado, passo a passo.

Somos gratos as muitas pessoas, organizagoes e Estados-
Membros que contribuiram para nossas deliberagdes, incluindo
os representantes de entidades das Nagdes Unidas e o pessoal
do Secretariado que ofereceram avaliagdes perspicazes das
capacidades e das limitagdes das Nagdes Unidas nessa area
complexa. A questdo da governanga da IA ndo se resume a
gestdo das implicagdes dessa tecnologia. O futuro da
cooperacgao multilateral e entre multiplas partes interessadas
também esta em jogo.

Quando olharmos para tras daqui a cinco anos, o0 panorama
tecnolégico podera parecer drasticamente diferente do atual.
Contudo, se mantivermos o rumo e superarmos a hesitagao e a
duvida, poderemos olhar para tras, daqui a cinco anos, e ver um
panorama de governanca da IA inclusivo e capacitador para
pessoas, comunidades e Estados em toda parte. O que importa,
em ultima analise, néo é a mudanca tecnoldgica em si, mas
como a humanidade responde a ela.

Acreditamos que as fungdes e os formatos recomendados neste
relatorio, se implementados de boa-fé, podem produzir um
regime agil e adaptavel que acompanhe o avango da IA e ajude
a colher seus beneficios e a enfrentar seus riscos. Podem nos
ajudar a identificar problemas e oportunidades a tempo, usar
principios € marcos compartilhados para alinhar a agéo
internacional, promover a cooperag&o internacional e
desenvolver a capacidade de pessoas e instituigdes para lidar
com a mudanga.
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A implementag&o das recomendagdes do presente relatorio
também pode incentivar novas formas de pensar: uma
mentalidade colaborativa e de aprendizagem, o envolvimento de
mltiplas partes interessadas e ampla participagao publica. As
Nacdes Unidas podem ser o veiculo para um novo contrato
social para a |A que assegure ades&o global a um regime de
governanga que proteja e capacite a todos nos. Esse contrato
garantira que as oportunidades sejam acessiveis e distribuidas
de forma justa, e que os riscos néo sejam impostos aos mais
vulneraveis — nem repassados as futuras geragdes, como
temos visto tragicamente com a mudanca do clima.

Como grupo e como individuos de muitas &reas de
especializagéo, organizagdes e partes do mundo, esperamos
dar continuidade a esta conversa crucial. Juntamente com as
muitas pessoas com quem nos conectamos nesta jornada e
com a comunidade global que elas representam, esperamos
que este relatorio contribua para nossos esforgos conjuntos de
governar a |A para a humanidade.
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Anexo B: Termos de referéncia do Orgio Consultivo de Alto
Nivel sobre Inteligéncia Artificial

0 Orggo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial, convocado pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, realizara analises e apresentara recomendagdes para a governanga internacional da inteligéncia
artificial. Os relatorios iniciais do Org&o oferecerdo contribuicdes de especialistas de alto nivel e
independentes aos debates nacionais, regionais e multilaterais em andamento.

0 Orgo sera composto por 38 membros de governos, do setor privado, da sociedade civil e do meio
académico, além de um membro secretario. Sua composigao sera equilibrada quanto a género, idade,
representacéo geografica e area de especializagéo relacionada aos riscos e as aplicagbes da inteligéncia
artificial. Os membros do Org&o atuaro a titulo pessoal.

0 Orgao dialogara e realizara amplas consultas com governos, setor privado, meio académico, sociedade civil e
organizagdes internacionais. Sera agil e inovador na interagdo com processos e plataformas existentes, bem
como no aproveitamento de contribuicbes de diversas partes interessadas. Poderé criar grupos de trabalho
sobre temas especificos.

Os membros do Orgéo sero selecionados pelo Secretario-Geral com base em indicagdes dos Estados-
Membros e em uma chamada publica de candidaturas. Tera dois copresidentes e um Comité Executivo.
Todos os grupos de partes interessadas estardo representados no Comité Executivo.

0 Orgao sera convocado por um periodo inicial de um ano, com possibilidade de prorrogagao pelo Secretario-
Geral. Realizara reunides presenciais e on-line.

0 Orgéo elaborara um primeiro relatorio até 31 de dezembro de 2023, para apreciagéo do Secretario-Geral e
dos Estados-Membros das Nagées Unidas. Esse primeiro relatério apresentara uma analise de alto nivel das
opgdes para a governanca internacional da inteligéncia artificial.

Com base nos comentarios sobre o primeiro relatrio, o Orgao apresentara um segundo relatério até 31 de
agosto de 2024, que podera oferecer recomendagdes detalhadas sobre as fungdes, o formato e os prazos de
uma nova agéncia internacional para a governanca da inteligéncia artificial.

0 Orgao evitara a duplicacdo de foruns e processos existentes nos quais sdo consideradas questdes de
inteligéncia artificial. Em vez disso, buscara aproveitar plataformas e parceiros existentes, incluindo entidades
da ONU, que atuam em areas relacionadas. Respeitara plenamente as estruturas atuais da ONU, bem como
as prerrogativas nacionais, regionais e da industria na governanga da inteligéncia artificial.

As deliberagdes do Orgao serdo apoiadas por um pequeno secretariado sediado no Escritdrio do Enviado
do Secretario-Geral para a Tecnologia e serdo financiadas com recursos extraorgamentarios de doadores.
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Anexo C: Lista de atividades de consulta em 2024

UNESCO Eslovénia 5 Jan. Europa

Conselho Consultivo Cientifico do Secretério-Geral 8 Jan. Global
Apresentacéo aos Estados-Membros sobre o relatério preliminar 12 Jan. Global

Férum Econdmico Mundial em Davos 24 Jan. Europa

Reunido de Altos Funcionéarios de Assuntos Digitais da Associagdo das NagGes do Sudeste Asiatico (ASEAN) 30 Jan. Asia

Cupula Mundial de Governos 12 fev. Oriente Médio
Instituto de Montreal para Algoritmos de Aprendizagem (Mila - Instituto de IA do Quebec) 14 fev. América do Norte
Consulta de Berlim 15 fev. Europa

Forum Euro-Asiatico de TI 20 fev. Global
Congresso Mundial de Telefonia Mével 26 fev. Europa

Instituto Estatal de Relagdes Internacionais de Moscou 28 fev. Europa

Oficina da Royal Society sobre governanga internacional da IA 28 fev. Europa

Rede de Assessoria em Ciéncia e Tecnologia para Ministérios das Relagées Exteriores 28 fev. Global

Dialogo OCDE-Unido Africana sobre A 4 Mar. Europa

Consulta de Bruxelas 5 Mar. Europa

Banco Mundial, Cupula Digital Global 5 Mar. América do Norte
Webinario Ciéncia Aberta e Inteligéncia Artificial: questdes éticas 5 Mar. Europa Oriental
Dialogo da UNESCO sobre Transformagéo Digital 6 Mar. Europa

Unigo Interparlamentar 6 Mar. Global

472 sessdo do Comité de Alto Nivel sobre Programas 11 Mar. Global

Cupula Global da Juventude sobre Direitos Digitais 13 Mar. América Latina
Cupula do Grupo dos Sete (G7) sobre IA em Trento, Itélia 15 Mar. Europa

Reunides inaugurais da rede consultiva, 18-19 de margo 18 Mar. Global

68° sessdo da Comisséo sobre a Situagéo da Mulher 21 Mar. América do Norte
Atualizagéo do Orgao Consultivo aos Estados-Membros 25 Mar. Global
Observatério Africano de IA Responsavel 25 Mar. Africa
Conferéncia A para futuros sustentaveis e inclusivos - Agéncia Francesa de Desenvolvimento 26 Mar. Europa
Moldando Normas Globais: comentarios coletivos 28 Mar. Africa

Innovate Switzerland 2 abr. Europa

Visita do OSET a China, 9-12 de abril 9 abr. Asia

Férum Russo de Governanga da Internet 9 abr. Europa Oriental
Wharton Cypher Days - Finangas 12 abr. América do Norte
Visita ao Vale do Silicio 15 abr. América do Norte
Stanford, Simpésio IA + Politicas: Um Balango Global 16 abr. América do Norte
Comisséo das Nagdes Unidas de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento 16 abr. Europa

Grupo dos 20 (G20), Economia Digital, 16-18 de abril, Brasil 17 abr. América Latina
Atualizagao do Orgéo Consultivo aos Estados-Membros 22 abr. Global
Universidade das Nagdes Unidas, Conferéncia de IA em Macau, 24-25 de abril 24 abr. Asia

Visita do OSET a Bruxelas e Paris, 25-26 de abril 26 abr. Europa
Apresentagéo do Orgéo Consultivo ao Comité Consultivo Nacional de IA (Estados Unidos) 2 maio América do Norte
Assembleia Global de Inteligéncia Artificial (GAIN) em Riad, com a Organizag&o do Mundo Islamico para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (53 paises, 4 regiées) 14 maio Oriente Médio

IA em prol do desenvolvimento sustentavel: a contribuicdo do Cazaquistdo para a Agenda 2030 20 maio Asia

Grupo de Estados Latino-Americanos e Caribenhos 21 maio América Latina
Forum Académico do BRICS 22 maio Global

Sesséo sobre governanga da IA em Seul 23 maio Asia

Tech Summit Asia, Singapura, 29-31 de maio 29 maio Asia

Cupula Global Al for Good, 29-31 de maio 29 maio Europa
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Anexo D: Lista de “analises aprofundadas”

_ Data (horario de verao do leste dos Estados Unidos)

Educacéo 29 margo
Propriedade intelectual e contetdo 2 abil
Criangas 4 abril
Paz e seguranca (1) 12 abril
Paz e seguranca (2) 29 abril
Agricultura (sessao 1) 30 abril
Agricultura (sessao 2) 30 abril
Organizagdes religiosas 1 maio
Cadigo aberto e rumos da tecnologia 1 maio
Impacto na sociedade 3 maio
Género 7 maio
Dados 13 maio
Futuro do trabalho 13 maio
Padrdes (sesséo 1) 14 maio
Padrdes (sesséo 2) 14 maio
Paz e seguranca (3) 20 maio
Meio ambiente 20 maio
Saulde 22 maio
Estado de direito, direitos humanos e democracia 24 maio
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Anexo E: Respostas a pesquisa global de percepgao de riscos

A pedido do Orgéo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial, o Escritorio do Enviado do Secretério-Geral para a Tecnologia (OSET)
realizou a pesquisa Al Risk Global Pulse Check, como parte de um exercicio de prospeccéo sobre |A para captar as percepgdes de
especialistas de todo 0 mundo sobre seus riscos. Solicitou-se aos especialistas que respondessem com suas opinides a titulo pessoal (e ndo
em nome de sua instituicdo ou empregador). Pediu-se que avaliassem o grau em que esperavam que a mudanca técnica em IA e,
separadamente, a adog&o e aplicacéo da IA acelerassem ou desacelerassem.

Também se pediu que avaliassem seu nivel geral de preocupagéo com a possibilidade de os danos (existentes ou novos) decorrentes da IA
se tornarem substancialmente mais graves e/ou disseminados e o quanto essa preocupagdo havia aumentado ou diminuido recentemente.
Os participantes receberam uma lista de 14 areas de danos exemplificativas (como “Uso malicioso intencional da IA por atores ndo
estatais”) para avaliar seu nivel de preocupagao. Por fim, foram apresentadas diversas perguntas de resposta aberta, convidando os
especialistas a comentar tendéncias emergentes e pessoas, grupos € (ecos)sistemas particularmente em risco em decorréncia da IA, e a
detalhar suas avaliagdes.

A pesquisa foi realizada de 13 a 25 de maio de 2024, com uma lista de convidados formada a partir das redes do OSET e do Orgéo
Consultivo, incluindo participantes das analises aprofundadas do Orgao Consultivo. Durante o periodo de coleta, outros especialistas foram
continuamente convidados, especialmente de regides frequentemente menos representadas nas discussoes sobre 1A, com base em
indicagdes dos primeiros participantes e em contatos com redes regionais. Mais de 340 participantes responderam a pesquisa, oferecendo
uma perspectiva rica e diversa (inclusive entre regides e géneros) sobre os riscos da IA.

Visao geral da amostra

Distribui¢ao por género e regiao equilibrada
A andlise univariada por género e regido ndo é imediatamente contaminada pela outra variavel.

Participantes por regido de nacionalidade* (n = 348) POR REGIAO E GENERO

175 173

Home

Mulher 78 77

Né&o binario \ n

Nacionalidade WEOG Nao WEOG

* 43 participantes (12%) indicaram mdltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na analise (34 de 43). Caso contrario, usou-se a nacionalidade
menos representada (9 de 43). Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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A amostra continua global quando se considera a residéncia

84% dos participantes residem na mesma regido de sua nacionalidade.

Participantes por regido de nacionalidade* (n = 348) POR REGIAO

175 (50%)

WEOG
198 (57%)

67 (19%) + 38 cidaddos de pafées nao WEOG residem no
Africa WEOG - 15 cidad&os de paises WEOG residem em
58 (17%) outras regides = diferenca liquida de 23 participantes
- . 63 (18%)
Asia-Pacifico
54 (16%) I Nacionalidade*
I Residéncia

30 (9%)
28 (8%)

América Latina e
o Caribe

13 (4%)
10 (3%)

Europa Oriental

* 43 participantes (12%) indicaram mdltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na analise (34 de 43). Caso contrario, usou-se a nacionalidade
menos representada (9 de 43). Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

Participantes por regido de nacionalidade* (n = 348) 0 Grupo da Europa Ocidental &

Outros (WEOG) inclui a Europa

Ocidental
mais Australia, Canada,
WEOG 78 175(50%) < Israel, Nova Zelandia,
' Turquia e os Estados

‘ Unidos da América

Asia-Pacifico

Africa 29 67 (19%)
Estados Unidos
_ \\\\\ 72 (21%)
- R \\ |

348 . .
participantes Reino Unido
de 17 (5%)
América Latina e
- 1o 20 o) I Homens 68 - india 16 (5%)
o Lanbe Mulheres paises
[ Nao binario Canada 14 (4%)
China 14 (4%)
Europa Oriental 6 13 (4%) Alemanha 13 (4%)
Africa do Sul 11 (3%)

* 43 participantes (12%) indicaram mdltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na analise (34 de 43). Caso contrario, usou-se a nacionalidade
menos representada (9 de 43). Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Os perfis dos participantes homens e mulheres apresentam algumas diferencas

Mais homens relatam conhecimento técnico; mais mulheres relatam conhecimento em governanga, politicas, direito/ética.

% de participantes que relatam vinculo / conhecimento especializado, por género (n = 348) POR GENERO

81%
[ Homens e TTTTTTTNS

[ Mulheres

SS 1%

32% 32%

Setor privado Setor publico Meio Sociedade Conhecimento Implementar / Conhecimento  Governo / politica  Governo / politica
/industria / governo académico civil técnico em comercializar cientifico ou | direito / ética | direito / ética
treinamento/  novas tecnologias técnico (ndo sobre IA/ (n&o especificos de
desenvolvimento delA especifico de IA) tecnologia IA/ tecnologia)
de IA

Nota: p.p. = pontos percentuais. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse
Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

Os perfis dos participantes WEOG e nao WEOG sao razoavelmente semelhantes
Os participantes ndo WEOG tém maior probabilidade de estar no setor publico ou no meio académico do que no setor privado ou na industria.

% de participantes que relatam vinculo / conhecimento especializado, por regido de nacionalidade™ (n = 348) POR REGIAO

Vinculo Conhecimento especializado

I WEOG 6%
[ Nao WEOG 75% 76%

Setor privado Setor publico Meio Sociedade Conhecimento Implementar / Conhecimento ~ Governo / politica  Governo / politica
/industria / governo académico civil técnico em comercializar cientifico ou | direito / ética / direito / ética
treinamento/  novas tecnologias técnico (ndo sobre IA/ (n&o especificos de
desenvolvimento delA especifico de 1A) tecnologia IA/ tecnologia)

delA
* 43 participantes (12%) indicaram mdltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de

nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na andlise (34 de 43). Caso contrario, usou-se a
nacionalidade menos representada (9 de 43). Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a
25 de maio de 2024.
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Percepgoes sobre a aceleragao da IA

74% dos participantes esperam aceleragao da mudanga técnica
Uma porcentagem maior de participantes ndo WEOG espera aceleragéo, em comparagéo com os participantes WEOG.

“Nos préximos 18 meses, em comparagdo com os Ultimos 3 meses,

POR REGIAO E GENERO
vocé espera que o ritmo da mudanga técnica em IA (por exemplo,
desenvolvimento / langamento de novos modelos):” (n = 348) [ 5 Acelere substancialmente 3 Permanega igual 1 Desacelere substancialmente
4 Acelere 2 Desacelere
1 2 3 4 5
Média Homens o 20% 42% 4,01
total: i
1 3995 Mulheres o 21% 47% 396
T N\
- 0, 0,
30% WEOG ot 2% 40% 385 N
\
b \
1
< 0,
Nao WEOG A% 4ey 413 I,'
i 44% . =
Homens, WEOG o 25% 40% 29% 3.90
s Mulheres, WEOG o 28% 41% 3.79
| o 9% s 3% |
Homens, ndo WEOG 15% 0 - 44% 37% 4.12
Mulheres, néo WEOG ol 53% 444
~Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco. -
Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
0 . . ~ ~ . ~
89% dos participantes esperam aceleragao da adogao e aplicagao
Um naimero ligeiramente maior de participantes ndo WEOG espera uma aceleragao substancial (especialmente os homens).
“Nos préximos 18 meses, em comparagéo com os Ultimos 3 meses, POR REGIAO E GENERO
vocé espera que o ritmo de adogdo e aplicagéo da IA (por exemplo,
novos usos da IA em empresas / governos):” (n = 348) I 5 Acelere substancialmente 3 Permanega igual 1 Desacelere substancialmente
4 Acelere 2 Desacelere
. 1 2 3 4 5
Média L ) ) ) ) ) ) g . . . )
total:
Homens 0%- 1% 52% 37% 4.27
424/ o A
T Mulheres 0% 0% 59% 30% 4.19
o %
55%
i Homens, WEOG 0%'03:1% 60% 4.17
o o 10%  Mulheres, WEOG 0% g 10% 64% 4.16
Homens, ndo WEOG 0%- 0;‘”" 44% 4.37
Mulheres, ndo WEOG 0%71%9% 54% 4.23

~ Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco.
Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Impacto limitado do conhecimento técnico (treinamento / desenvolvimento de IA)
Os participantes séo ligeiramente mais pessimistas quanto a mudanca técnica e ligeiramente mais otimistas quanto a adog&o e aplicagéo.

Mudanca técnica

“Nos préximos 18 meses, em comparagéo com os Ultimos 3 meses, vocé espera
que o ritmo da mudanga técnica em IA (por exemplo, desenvolvimento /

langamento de novos modelos)...” (n = 348)

d 76%
71% °

E 30%
| 30% - m
i 1% 46%
1 20% 21%
] v 7% 0% 3%

Relata conhecimento Nao relata

técnico em treinamento

| desenvolvimento de 1A

Nota: Os niimeros podem n&o somar 100% devido ao arredondamento. Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco.

5 Acelere substancialmente

4 Acelere

3 Permanega igual

2 Desacelere

1 Desacelere substancialmente

Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

Adogao e aplicagiao

POR ESPECIALIDADE

“Nos proximos 18 meses, em comparagéo com os Ultimos 3 meses, vocé espera
que o ritmo de adogdo e aplicagdo da IA (por exemplo, novos usos da IA em
empresas / governos)...” (n = 348)

I 5 Acelere substancialmente

4 Acelere
3 Permaneca
2 Desacelere

1 Desacelere substancialmente

B 94%
d 87%
] 34%
1 KA
N o

61% 509

0% 0% 6% -13%

] 0% 0%
) Relata conhecimento Né&o relata

técnico em treinamento

| desenvolvimento de 1A

igual

Percepgoes sobre os riscos de danos da IA nos préoximos 18 meses (a partir de

maio de 2024)

71% estao preocupados/muito preocupados com danos da IA nos préximos 18 meses
Os participantes africanos estdo mais preocupados que os demais; os da Asia-Pacifico, menos preocupados que os do WEOG.

“Qual é seu nivel atual de preocupagéo com a possibilidade de os danos
(existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem substancialmente mais

graves e/ou disseminados nos proximos 18 meses em

cada area?” (n = 348)

I 5 Muito preocupado

POR REGIAO

3 Moderadamente preocupado [ 1 Nada preocupado

I 4 Preocupado 2 Pouco preocupado
1 2 3 4
Média WEOG 2%|10% 16% 3‘93
total:
3.98/5 b
40% [
3% |
América Latina
T e O Caribe 0%7 20% 4.07
7%
1 : 0%
8% Europa Oreta l ) 4.00
%
1 9% i
) Asia-Pacifico z%i 13%  21% 3.79

“Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Fonte:

pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Nao WEOG mais preocupados que WEOG na maioria das areas exemplificativas

Diferengas particularmente grandes em informagdes imprecisas, agdes autbnomas ndo intencionais e uso empresarial intencional.

“Avalie seu nivel atual de preocupagdo com a possibilidade de os POR REGIAO

danos (existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem
substancialmente mais graves e/ou disseminados nos préximos 18 Nio WEOG - WEOG

meses em cada érea.” (n = 348)

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 0.0 0.5
j. Danos & integridade da informagéo — 4.28 413 -0.15 .
b. Uso intencional da IA em conflitos armados por atores estatais — 4.03 4.20 - 0.17
h. Desigualdades decorrentes do controle diferenciado
e da propriedade das tecnologias de IA — 4.06 4.14 . 0.08
a. Uso malicioso intencional da |A por atores ndo estatais — 4.00 4.05 . 0.05
. Discriminagao / privagao de direitos, particularmente -
contra comunidades marginalizadas 38.79 3.98 020

c. Uso intencional da |A por atores estatais que prejudique pessoas

o
o
o

m. Violagdes de direitos humanos

o
iy
o

il

k. Informagdes / andlises imprecisas fornecidas pela IA em &reas criticas

d. Uso intencional da |A por atores empresariais
que prejudique clientes / usuarios
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e. Agdes autdnomas nao intencionais de sistemas de IA
[excl. armas auténomas]

f. Interagdes néo intencionais entre mltiplos agentes de sistemas de 1A

0.34
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Apresentado: Média, em que: 1 = Nada preocupado, 2 = Pouco preocupado, 3 = Moderadamente preocupado, 4 = Preocupado, 5 = Muito preocupado. Nota
Exclui respostas “Nao sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

Muitas preocupagdes s3o maiores na Africa e na América Latina e no Caribe

Especialmente sobre o uso estatal em conflitos armados e a facilitagéo da discriminagéo ou de violagdes de direitos humanos.

“Avalie seu nivel atual de preocupacédo com a possibilidade de os danos POR REGIAO
(existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem substancialmente mais

graves e/ou disseminados nos préximos 18 meses em cada érea.” (n = 348)
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Apresentado: Média, 'eom que: 1 = Nada preocupado, 2 = Pouco preoapgdo, 3= Mt‘)’de?adamente preocupado, 4 = Preocupado, 5 = Muito preocupado.
Nota: Exclui respostas “Nao sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Muitas preocupagdes sdo maiores na Africa e na América Latina e no Caribe

Especialmente sobre o uso estatal em conflitos armados e a facilitagéo da discriminagéo ou de violages de direitos humanos.

“Avalie seu nivel atual de preocupagdo com a possibilidade de os danos
(existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem substancialmente
mais graves e/ou disseminados nos préximos 18 meses em cada area.”
(n=348)
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preocupado. Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

W WEOG I
I Africa

POR REGIAO

América Latina e Caribe I Europa Oriental

Asia-Pacifico

71% estao preocupados / muito preocupados com danos da IA nos préximos 18 meses
Mulheres mais preocupadas que homens, particularmente no WEOG.

“Qual é seu nivel geral atual de preocupagéo com a possibilidade de os

danos (existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem substancialmente

POR REGIAO E GENERO

mais graves e/ou disseminados nos préximos 18 meses?” (n = 348) I 5 Muito preocupado 3 Moderadamente preocupado [ 1 Nada preocupado
I 4 Preocupado 2 Pouco preocupado
1 2 3 4 5
. . . . . , . X - N ,
i 9% 0 0 0, \
A o ass
total: \ 1
-~ 7
i 10% 1m0 o 0
o
' o
| Cmi
Homens, WEOG o 20% 374 \‘
\
4 1
Sem R4
b 9% o
— Homens, nédo WEOG 5% 2% 3.97
Mulheres, ndo WEOG g 16% 412
“Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Fonte:
pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Mulheres mais preocupadas que homens com todas as areas exemplificativas

Ha diferencas particularmente grandes em violagdes de direitos humanos, discriminagdo e meio ambiente.

“Avalie seu nivel atual de preocupagdo com a possibilidade de

0s danos (existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem
substancialmente mais graves e/ou disseminados nos
proximos 18 meses em cada érea.” (n = 348)

-
N
w
S
(3]
iy
N
w
EN
(3]
o
o
o
(3]

Mulheres - Homens
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b. Uso intencional da IA em conflitos armados por atores estatais

h. Desigualdades decorrentes do controle diferenciado
e da propriedade das tecnologias de IA
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. Discriminagao / privagao de direitos, particularmente
contra comunidades marginalizadas
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m. Violagdes de direitos humanos

k. Informagdes / andlises imprecisas fornecidas pela IA em &reas criticas

d. Uso intencional da IA por atores empresariais
que prejudique clientes / usuarios
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f. Interagdes ndo intencionais entre multiplos agentes de sistemas de 1A
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Apresentado: Média, em que: 1 = Nada preocupado, 2 = Pouco preocupado, 3 = Moderadamente preocupado, 4 = Preocupado, 5 = Muito preocupado. Nota
Exclui respostas “Nao sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.

71% estao preocupados / muito preocupados com danos da IA nos préximos 18 meses

Diferengas relativamente pequenas na preocupagao por idade do participante.

“Qual é seu nivel geral atual de preocupagéo com a
possibilidade de que os danos (existentes ou novos)

decorrentes da IA se tornem substancialmente mais graves e/ . M d t d

ou disseminados nos préximos 18 meses?” (n = 348) I 5 Muito preocupado 3 Moderadamente preocupado [i| 1 Nada preocupado

I 4 Preocupado 2 Pouco preocupado
Média total:
] 4.07/5 4.03/5
393/5 4.05/5

Néo apresentado devido a

4 amostra pequena
15% 13% 19% - 13%
1 1% i 6%
’ -m_ 11% 8%
4 e — —— 0%
Menos de 30 30-39 40-49 50-59 60-69 70+

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco. Fonte:
pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Participantes que relatam conhecimento técnico (treinamento / desenvolvimento de 1A)
estdo menos preocupados com a maioria das areas exemplificativas

“Avalie seu nivel atual de preocupagdo com a possibilidade de os danos POR ESPECIALIDADE
(existentes ou novos) decorrentes da IA se tornarem substancialmente mais

graves efou disseminados nos proximos 18 meses em cada érea.” (n = 348) I Relata conhecimento técnico em treinamento / desenvolvimento de IA (n = 127)

Nao relata conhecimento técnico em treinamento / desenvolvimento de IA (n = 221)
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Apresentado: diferenca entre a avaliagio agregada (todos os participantes) e a avaliagéo do grupo indicado, em que: 1 = Nada preocupado, 2 = Polco preocupado, 3 = Moderadamente preocupado, 4 = Preocupado, 5 =
Muito preocupado. Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini@o” e respostas em branco. Fonte: pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
. . . , . . .
Impacto limitado do conhecimento técnico (treinamento / desenvolvimento de IA)
Os homens estdo menos preocupados que as mulheres, independentemente de relatarem esse conhecimento.
“Qual é seu nivel geral atual de preocupagéo com a POR GENERO E ESPECIALIDADE
possibilidade de que os danos (existentes ou novos)
decorrentes da IA se tornem substancialmente mais graves e/ I 5 Muito preocupado 3 Moderadamente preocupado [i] 1 Nada preocupado
ou disseminados nos préximos 18 meses?” (n = 348
p ( ) I 4 Preocupado 2 Pouco preocupado
1 2 3 4 5
Relata conhecimento i : : !
i técnico em treinamento
Médla / desenV0|Viment0 de 3% I 11% 14% 3l95
total: IA (n=127)
1 39815 .
Nao relata (n =
21) ( 1% 8%  20% 31% 40% 4.00

40%
| 31% Mulh
18% Homens que
s i
] E\:I]ulh1e1r(-1)?que n&o relatam «NiB a7

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opini&o” e respostas em branco. Fonte:
pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Mudanca na percepcao do nivel de preocupacao nos ultimos trés meses
quanto aos riscos de danos da IA

A preocupagao aumentou nos ultimos trés meses para 50% dos participantes; para 48%,

permaneceu igual

A preocupagcéo diminuiu para quase ninguém; mais mulheres e participantes ndo WEOG tiveram aumento no nivel de preocupagao.

“Como seu nivel de preocupagdo mudou nos Ultimos 3

meses?” (n = 348)

Il 5 Aumentou substancialmente

I 4 Aumentou

3 Permaneceu igual
[ 2 Diminuiu

POR REGIAO E GENERO

I 1 Diminuiu substancialmente

W Mulheres, ndo WEOG

-
‘|
1 L 15% '
Ve Muheres 42% 42% 3.69 J
total: ==
IEETE WE0G @ 3% 0% N
\
Nao WEOG T 42% 368 |
/z
i Homens, WEOG Of% 57%
Mulheres, WEOG o 49% 362
0, o
“B% Homens, ndo WEOG M’ 48% 3.60
3.78

“Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opiniao” e respostas em branco. Fonte:
pesquisa Al Risk Pulse Check do OSET, de 13 a 25 de maio de 2024.
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Anexo F: Respostas a pesquisa de prospeccao de oportunidades

A pedido do Orgéo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial, o Escritério do Enviado do
Secretario-Geral para a Tecnologia (OSET) realizou uma pesquisa global de

prospecgao de oportunidades de IA. Solicitou-se aos especialistas que respondessem com suas opinides a

titulo pessoal (e ndo em nome de sua instituicdo ou empregador). A pesquisa foi dividida em secoes
que abrangiam oportunidades em paises de renda alta/média-alta e em paises de renda média-
baixa/baixa, sendo que apenas os participantes que declararam conhecimento especifico dos
contextos de paises de renda média-baixa/baixa responderam a essas

perguntas. A pesquisa perguntou apenas sobre possiveis implicagdes positivas da IA.

Perguntou-se aos participantes até que ponto conheciam exemplos especificos, até aquele momento, de
IA aumentando a atividade econdémica, acelerando descobertas cientificas e contribuindo para avangos
em ODS individuais. " Pediu-se que fornecessem detalhes, incluindo estudos de caso, nomes de
organizagdes, dados e links para artigos/publicagdes/

trabalhos pertinentes. Em seguida, perguntou-se aos participantes quanto progresso esperavam nos
trés anos seguintes nessas mesmas dimensoes.

Como perspectiva adicional, perguntou-se aos participantes quando esperavam um impacto

importante da IA nessas dimensdes, com 50% de confianga/probabilidade. Foram feitas perguntas
adicionais, inclusive sobre quais atores estavam envolvidos no aproveitamento de determinadas

oportunidades, quais barreiras contribuiam para a divisdo da IA entre paises e

se grupos especificos enfrentavam limitagdes adicionais para aproveitar as oportunidades da IA e como
essas limitagdes poderiam ser enfrentadas.

A pesquisa foi realizada de 9 a 21 de agosto de 2024, com uma lista de convidados formada a
partir das redes do OSET e do Orgéo Consultivo, incluindo participantes das anélises

aprofundadas do Org&o Consultivo. Além disso, tanto a reunido Al for Good da Uni&o Internacional de
Telecomunicagdes quanto as redes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento foram generosamente utilizadas para divulgar a pesquisa. No total, mais de 1.000
pessoas foram convidadas. Mais de 120 participantes responderam & pesquisa, oferecendo uma
perspectiva rica e diversa (inclusive entre regides e géneros) sobre as oportunidades da IA.

1 Né&o se perguntou separadamente sobre o ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico) e o ODS 9 (Industria, inovagéo e infraestrutura), dada sua estreita relagdo com o aumento da
atividade econdmica. Também néo se perguntou especificamente sobre 0 ODS 17 (Parcerias e meios de implementagéo).
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Visao geral da amostra

Representagao regional: forte participagao global
Permite comparar as respostas entre o Grupo da Europa Ocidental e Outros (WEOG) e as demais regides.

Participantes por regido de nacionalidade* (n = 121)

O Grupo da Europa Ocidental e
Outros (WEOG) inclui a Europa

Ocidental mais Australia,
Canada, Israel, Nova Zelandia,
WEOG _ 58 (48%) — Turquia e Estados Unidos da
\ América

América Latina e - 8 (7%
o Caribe (%) Il Homens

[ Mulheres

Rl

‘)s Unidos 23 (19%)

7

38 Alemanha 8 (7%)

paises
representados .
India 8 (7%)
. Reino Unido 8 (7%)

Canada 7 (6%)

\l/

s\\

Europa Oriental I 5 (4%) chi
ina Africa
6(5%)  dosul7(6%)

* 9 participantes (7%) indicaram multiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na anélise (8 de 9). Caso contrario, usou-se a nacionalidade menos
representada (1 de 9). Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.

Os homens representam ~60% das amostras WEOG e nao WEOG

A consisténcia significa que a analise univariada por género e regido ndo € imediatamente contaminada.

Participantes por regido de nacionalidade* (n = 121)

POR REGIAO E GENERO

63
58
38
36 (60%)
Homen )

o --

Nacionalidade WEOG Ndo WEOG

* 9 participantes (7%) indicaram mdiltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na anélise (8 de 9). Caso contrério, usou-se a nacionalidade menos
representada (1 de 9). Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.
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Amostra com conhecimento sobre paises em desenvolvimento menos equilibrada

Participantes que relatam conhecimento especifico dos POR REGIAO E GENERO
contextos de paises de renda média-baixa/baixa, por regido

de nacionalidade* (n = 78)
51
28
(55%)
27
19
(70%)

Nacionalidade WEOG Ndo WEOG

* 9 participantes (7%) indicaram mltiplas nacionalidades. Se residiam em um de seus paises de nacionalidade, essa nacionalidade foi usada na analise (8 de 9). Caso contrario, usou-se a nacionalidade menos
representada (1 de 9). Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de
2024.

Percepgoes sobre o impacto positivo da |IA até o momento

Impacto positivo até 0 momento no crescimento e na ciéncia, mas menor na maioria dos ODS
Impacto até 0 momento em paises de renda alta/média-alta.

“Até q{jf PO'gOIIVL‘OCé 00”/:909 9X?(Zp(0§ [ 1 No acredito que a IA esteja causando nenhum impacto positivo [Jill 4 Conhego casos de IA causando impacto positivo importante 5
especificos de IA que esteja contribuindo h o
dirgtam onte ou !egha cont{ibui do 2 Conhego casos de A causando impacto positivo pequeno = Conhegco casos de IA causando impacto positivo transformador

recentemente para ... em paises de renda alta/ 3 Conhego casos de IA causando impacto positivo

média-alta?” 5
Aumento da atividade econémica 26% 47% n=115 I
Aceleragéo das descobertas cientificas 40% 107
ODS 3 - Saude e bem-estar 26% 35% ESMEE 95
ODS 4 - Educagdo de qualidade 27% 31%

0ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 18% 34% 8%

ODS 7 - Energia limpa e acessivel 21% 27%
0ODS 13 - Agéo contra a mudanga global do clima 18% 20%
0DS 15 - Vida terrestre 21% 21% 62
ODS 6 - Agua potével e saneamento 17% 17% 64
0ODS 2 - Fome zero 23% 13% 75
0ODS 14 - Viida na 4gua 19% 13% 54
0ODS 1 - Erradicagéo da pobreza 21% 12% 78
ODS 12 - Consumo e produg&o responsaveis 13% 16% 7%

ODS 16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

19% o% il 75
0% 13% A7

7% 12% 82

0ODS 5 - Igualdade de género
0ODS 10 - Redugao das desigualdades

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Nao foram feitas perguntas sobre os ODS 8,9 e
17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.
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Menor impacto relatado em todas as frentes nos paises de renda mais baixa

Impacto até o momento em paises de renda média-baixa/baixa.

“Até que ponto vocé conhece exemplos
especificos de IA que esteja contribuindo
diretamente ou tenha contribuido
recentemente para ... em paises de renda

média-baixa/baixa?”
Aumento da atividade econdmica
Aceleragédo das descobertas cientificas
ODS 3 - Salide e bem-estar
ODS 4 - Educagéo de qualidade
ODS 2 - Fome zero
ODS 13 - Agéo contra a mudanga global do clima
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 6 - Agua potavel e saneamento
ODS 7 - Energia limpa e acessivel
0ODS 1 - Erradicagao da pobreza
ODS 15 - Vida terrestre
ODS 12 - Consumo e produg&o responsaveis
ODS 16 - Paz, justica e instituigdes eficazes
ODS 5 - Igualdade de género
ODS 10 - Redugéo das desigualdades
ODS 14 - Vida na agua

31%

37%
34%
38%

50%
52%
61%
54%
60%
62%
67%
73%
72%
75%
77%
78%

2 Conhego casos de |A causando impacto positivo pequeno

3 Conhego casos de |A causando impacto positivo

36%
32%

27%

28%

24%
22%
32%
24%
24%
21%
9%
22%
16%
24%
12%
13%
15%
10%

12%
11%

20%
23%
22%

o
3K 60
o 50
IE73ED 58
54
i 52
46
22% B4 50
22% B4 45
1% 55
21% 42
13% [EA 48
1% B4 54
13% B4 52
10% B4 52
1% 36

n=72

2

3

[ 1 Nao acredito que a A esteja causando nenhum impacto positivo [Jill 4 Conhego casos de IA causando impacto positivo importante

Il 5 Conhego casos de IA causando impacto positivo transformador

4

2.17
2.08
2.15
2.09
1.81
1.81
1.78
1.72
1.67
1.56
1.55
1.44
1.43
1.42
1.37
1.33

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Nao
foram feitas perguntas sobre os ODS 8, 9 e 17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.

Menor impacto relatado em todas as frentes nos paises de renda mais baixa
Diferenca mais acentuada no crescimento econémico € na ciéncia.

Avaliagdo média da pergunta “Até que ponto vocé conhece exemplos especificos de IA que esteja contribuindo diretamente ou tenha contribuido recentemente para ... ?”, por grupo
de renda dos paises, em que: 1 = N&o acredito que a IA esteja causando nenhum impacto positivo 2 = Conhego casos de A causando impacto positivo pequeno 3 = Conhego casos

de IA causando impacto positivo 4 = Conhego casos de A causando impacto positivo importante 5 = Conhego casos de IA causando impacto positivo transformador

50 -
45 A
Paises de renda alta/média-alta
4.0 - —@— Paises de renda média-baixa/baixa
3.5 3.31
3.00
3.0 4
2.5
2.0 -
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Nota: Exclui respostas “Nao sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Nao
foram feitas perguntas sobre os ODS 8, 9 e 17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.
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Percepcoes sobre o impacto positivo esperado da IA nos proximos trés anos

Impacto esperado no crescimento, ciéncia, saide e educacao — menor nas demais areas

Impacto esperado nos proximos trés anos em paises de renda alta/média-alta

“Nos préximos trés anos, quanto vocé [ 1 N&o espero nenhum impacto positivo I 4 Espero impacto positivo importante

;:f:’ a ‘Lﬁ a IA contribua diretamente 2 Espero impacto positivo pequeno I 5 Espero impacto positivo transformador
paises de renda alta/média- 3 Espero impacto positivo
alta?” 1 2 3 4 5
Aumento da atividade econémica 29% 41% n=111 : ‘2.96 ‘ |
Aceleragéo das descobertas cientificas [ 21% 40% [P 112 | 3.25
0DS 3 - Satide e bem-estar 34% 34% 89 | 2.75
0DS 4 - Educagao de qualidade 28% 30% Nl 92 | 2.67
0DS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 25% 72 | 2.22
ODS 7 - Energia limpa e acessivel 32% 72 | 2.18
0DS 13 - Agao contra a mudanga global do clima 21% 77 | 2.16
0DS 6 - Agua potavel e saneamento 25% 71 | 2.08
0DS 15 - Vida terrestre 18% 61 | 1.97
ODS 14 - Vida na agua 15% 59 | 1.97
0DS 2 - Fome zero 23% 80 | 1.89
ODS 16 - Paz, justica e instituigdes eficazes 16% 75 | 1.87
ODS 12 - Consumo e produgéo responsaveis 22% 18% w 72 | 1.81
ODS 1 - Erradicagéo da pobreza 14% 85 | 1.80
0DS 5 - Igualdade de género 22% 13% 72 | 1.60
ODS 10 - Redug#o das desigualdades 22% 9% ﬁ 78 | 1.53

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. N&o foram feitas perguntas sobre os ODS 8, 9 e
17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024

Algum impacto esperado nos paises de renda mais baixa, mas novamente mais limitado
Impacto esperado nos préximos trés anos em paises de renda média-baixa/baixa.

“Nos préximos trés anos, quanto vocé 70 1 Né&o espero nenhum impacto positivo I 4 Espero impacto positivo importante

;:f:’. "f" ‘Lﬁ Z a’gé’gggifgsd‘;iretame”te 2 Espero impacto positivo pequeno Il 5 Espero impacto positivo transformador
média-baixa/baixa?” 3 Espero impacto positivo
1 2 3 4 5
Aumento da atividade econdmica 33% 37% I 2.4IO I I
Aceleragéo das descobertas cientificas 31% 65 | 2.29
ODS 4 - Educagéo de qualidade 33% 23% 57 | 2.1
ODS 3 - Salide e bem-estar 36% 31% 58 | 2.09
ODS 7 - Energia limpa e acessivel 28% 26% 50 | 1.92
ODS 13 - Ag&o contra a mudanga global do clima 29% 25% 55 | 1.91
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 30% 23% 53 | 1.81
ODS 15 - Vida terrestre 29% 14% pE 42 IR
ODS 6 - Agua potével e saneamento 25% 15% 52 | 1.73
ODS 2 - Fome zero 33% 17% 54 | 1.67
ODS 14 - Vida na agua 23% 15% 40 | 1.60
ODS 1 - Erradicagéo da pobreza 38% 11% 56 | 1.59
0ODS 12 - Consumo e produgo responsaveis 21% 17% 48 | 1.54
ODS 16 - Paz, justica e instituigdes eficazes 24% 10% 50 | 1.50
ODS 10 - Redugéo das desigualdades 20% 11% 55 ) 1.47
0DS 5 - Igualdade de género 1% 13% 53 1143

Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Nao
foram feitas perguntas sobre os ODS 8, 9 e 17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024.
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Menor impacto esperado em todas as frentes nos paises de renda mais baixa
Diferenga mais acentuada no crescimento econdmico, ciéncia, saude e educagéo.

Avaliagdo média da pergunta “Nos préximos trés anos, quanto vocé espera que a IA
contribua diretamente para ... ?”, por grupo de renda dos paises, em que: 1 = Ndo espero
nenhum impacto positivo 2 = Espero impacto positivo pequeno 3 = Espero impacto
positivo 4 = Espero impacto positivo importante 5 = Espero impacto positivo transformador

5.0 -
4.5 4
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3.0 4 2.75 267
2.5 -
2.0 4
1.5 4
1.0
Q
o
8 " 5 5
= -2 [<} =4
D o © [ o @
@ S 3 © o E I — g s “ > @
g 2 g B £z .3 % g - g 8
2 S T = s8 g8 £ 15 3 §:8 B8 E 8 8,
2 2 o = £ °SE T a3 o 2 5 g =5 3 3 g
T L+ RS o = R 2 < © o © © @ 5 N 2 £ = S g
© ° = [} 5] (3=} 2 8 = = =} £ I3 T @ S K2} © o 3
3 © o T T =4 < <o O - > o > > S = o8 O o =3 X g
s 8 w9 »n B o w Vo T & < £ \ . w i S8 83 = =
€ & 3_8 o [ ¢ 2 o & - B CS ) <+ ®© ' ' © 5 o S a9 ' =3
3 S SE D& I§ =8 8§ s £2 b PR S - S5 5,358 © 5 D
£ S 3 = [ 31 n S n @ n 3 o 2 n & 172} » & (7] ) B o3 o n 2
S 8 S 3 Q <o Q3 Qg Qs a Q o a Q a a Qc aaaqg a [=
<8 < O O ORF o E S8 OJo o o g o s} O OO0 O o3

S
Nota: Exclui respostas “N&o sei” / “Sem opinido” e respostas em branco. Apenas os participantes que declararam ter conhecimento relevante responderam sobre paises de renda média-baixa/baixa. Nao
foram feitas perguntas sobre os ODS 8, 9 e 17. Fonte: pesquisa Al Opportunity Scan do OSET, de 9 a 21 de agosto de 2024. Gréficos preparados com think-cell
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Anexo G: Lista de siglas

ACM
AG

1A
ANSI
APG
ASEAN
BSI
CEN
CENELEC
CERN
EEG
ETSI
FAO
GAFI
FIMI
FMF
FSB
G20
G7
GPU
AIEA
OACI
IEC
IEEE
oI
(0]
IPCC
ISO
uiT
LAC
NIST
OCDE
ACNUDH
OSET
SAC
0oDS
UNCTAD
PNUD
UNESCO
ACNUR
UNOCT
WEOG
OMS
OMPI
wscC

Association for Computing Machinery

Grupo Africano

inteligéncia artificial

Instituto Nacional Americano de Padrdes

Grupo da Asia e do Pacifico

Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico

Instituicdo Britanica de Padroes

Comité Europeu de Normalizagéo

Comité Europeu de Normalizagéo Eletrotécnica

Organizagao Europeia para a Pesquisa Nuclear

Grupo da Europa Oriental

Instituto Europeu de Normas de Telecomunicagdes
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
Grupo de Agéo Financeira

manipulagao e interferéncia estrangeiras na informagao

Férum de Modelos de Fronteira

Conselho de Estabilidade Financeira

Grupo dos 20

Grupo dos Sete

unidade de processamento grafico

Agéncia Internacional de Energia Atémica

Organizagao da Aviacéo Civil Internacional

Comissdo Eletrotécnica Internacional

Instituto de Engenheiros Eletricistas e Eletrdnicos

Organizagao Internacional do Trabalho

Organizag&o Maritima Internacional

Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
Organizagdo Internacional de Normalizag&o

Uni&o Internacional de Telecomunicagdes

América Latina e Caribe

Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia (Estados Unidos)
Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
Escritorio do Enviado do Secretario-Geral para a Tecnologia
Administragdo de Normalizagéo da China

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
Escritrio de Contraterrorismo

Grupo da Europa Ocidental e Outros

Organizagao Mundial da Satde

Organizac&o Mundial da Propriedade Intelectual

Cooperagado Mundial de Normalizagao
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Doadores

0 Orgao agradece as contribuicées financeiras e em bens ou servigos dos seguintes governos e parceiros, sem as quais
nao teria sido possivel cumprir suas responsabilidades:

Governo da Republica Tcheca

Unido Europeia

Governo da Finlandia

Governo da Alemanha

Governo da Itélia

Governo do Japdo

Governo do Reino dos Paises Baixos
Governo do Reino da Arabia Saudita
Governo de Singapura

Governo da Suiga

Governo dos Emirados Arabes Unidos
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

Omidyar Network Fund
Organizagéo Internacional da Francofonia
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