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Prefaci

A Europa se preocupa com a desaceleragao do crescimento desde o inicio deste século. Diversas estratégias para elevar as
taxas de crescimento vieram e se foram, mas a tendéncia permaneceu inalterada.

Segundo diferentes indicadores, abriu-se uma ampla lacuna no PIB entre a UE e os EUA, impulsionada sobretudo por uma
desaceleragdo mais acentuada do crescimento da produtividade na Europa. Os domicilios europeus pagaram o pre¢o em
padréo de vida sacrificado. Em termos per capita, a renda disponivel real cresceu quase o dobro nos EUA em relagéo a UE
desde 2000.

Durante a maior parte desse periodo, a desaceleracdo do crescimento foi vista como um incémodo, mas ndo como uma calamidade. Os
exportadores europeus conseguiram conquistar participagdo de mercado nas regiées do mundo que cresciam mais rapido, especialmente
na Asia. Muito mais mulheres ingressaram na forga de trabalho, ampliando a contribuigo do trabalho para o crescimento. E, depois das
crises de 2008 a 2012, o desemprego caiu de forma constante em toda a Europa, o que ajudou a reduzir a desigualdade e a manter o
bem-estar social.

A UE também se beneficiou de um ambiente global favoravel. O comércio mundial floresceu sob regras multilaterais. A seguranga do
guarda-chuva de seguranca dos EUA liberou orgcamentos de defesa para outras prioridades. Em um mundo de estabilidade geopolitica,
nao havia motivo para nos preocuparmos com dependéncias crescentes em relagdo a paises que esperavamos que continuassem amigos.

Mas os alicerces sobre os quais construimos estdo agora sendo abalados.

O paradigma global anterior esta se esvaindo. A era de rapido crescimento do comércio mundial parece ter ficado para tras,
e as empresas da UE enfrentam tanto maior concorréncia externa quanto menor acesso a mercados no exterior. A Europa
perdeu abruptamente seu mais importante fornecedor de energia, a Rdssia. Ao mesmo tempo, a estabilidade geopolitica
esté se enfraquecendo, e nossas dependéncias revelaram-se vulnerabilidades.

A mudanga tecnolégica estd se acelerando rapidamente. A Europa em grande parte ficou de fora da revolugdo digital
liderada pela internet e dos ganhos de produtividade que ela trouxe: de fato, a lacuna de produtividade entre a UE e os EUA
€ explicada em grande parte pelo setor de tecnologia. A UE é fraca nas tecnologias emergentes que impulsionarédo o
crescimento futuro. Apenas quatro das 50 maiores empresas de tecnologia do mundo sdo europeias.

No entanto, a necessidade de crescimento da Europa estd aumentando.

A UE esta entrando no primeiro periodo de sua histéria recente em que o crescimento néo sera sustentado pelo aumento da
populagdo. Até 2040, projeta-se que a forga de trabalho encolha em cerca de 2 milhdes de trabalhadores por ano. Teremos
de apoiar mais o crescimento na produtividade. Se a UE mantivesse a taxa média de crescimento da produtividade desde
2015, isso bastaria apenas para manter o PIB constante até 2050 — num momento em que a UE enfrenta uma série de
novas necessidades de investimento que teréo de ser financiadas por um crescimento mais elevado.

Para digitalizar e descarbonizar a economia e aumentar nossa capacidade de defesa, a participagdo do investimento na
Europa tera de subir cerca de 5 pontos percentuais do PIB, a niveis vistos pela Ultima vez nas décadas de 1960 e 70. Isso é
sem precedentes: para efeito de comparacao, os investimentos adicionais proporcionados pelo Plano Marshall entre 1948-51
equivaleram a cerca de 1-2% do PIB por ano.

Se a Europa nao conseguir se tornar mais produtiva, seremos forgados a escolher. Nao poderemos ser, a0 mesmo tempo,
lideres em novas tecnologias, um farol de responsabilidade climatica e um ator independente no cenario mundial. Nao
poderemos financiar nosso modelo social. Teremos de reduzir algumas de nossas ambigdes, se nao todas.

Este é um desafio existencial.

Os valores fundamentais da Europa séo a prosperidade, a equidade, a liberdade, a paz e a democracia em um meio ambiente
sustentavel. A UE existe para assegurar que os europeus possam sempre usufruir desses direitos fundamentais. Se a Europa
deixar de poder oferecé-los a seu povo — ou tiver de sacrificar um em favor de outro —, tera perdido sua razéo de ser.

A Unica maneira de enfrentar esse desafio é crescer e tornar-se mais produtiva, preservando nossos valores de equidade e
incluséo social. E a Gnica maneira de tornar-se mais produtiva é a Europa mudar radicalmente.
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Trés areas de acao para reacender o crescimento

Este relatério identifica trés grandes areas de acéo para reacender o crescimento sustentavel.

Em cada area, ndo partimos do zero. A UE ainda tem pontos fortes gerais — como sistemas de educacgéo e salde soélidos e
Estados de bem-estar social robustos — e pontos fortes especificos sobre os quais construir. Mas, coletivamente, estamos
fracassando em converter esses pontos fortes em industrias produtivas e competitivas no cenario global.

Primeiro — e mais importante —, a Europa deve redirecionar profundamente seus esforgos coletivos para fechar a lacuna de
inovacédo em relacdo aos EUA e a China, especialmente em tecnologias avangadas.

A Europa estd presa a uma estrutura industrial estatica, com poucas empresas novas surgindo para desestabilizar as
indUstrias existentes ou desenvolver novos motores de crescimento. De fato, ndo ha nenhuma empresa da UE com
capitalizagcdo de mercado superior a EUR 100 bilhdes que tenha sido criada do zero nos ultimos cinquenta anos, enquanto
todas as seis empresas americanas com valor superior a EUR 1 trilhdo foram criadas nesse periodo.

Essa falta de dinamismo se autoalimenta.

Como as empresas da UE s&o especializadas em tecnologias maduras, nas quais o potencial para avancos decisivos é limitado,
elas gastam menos em pesquisa e inovagao (P&l) — EUR 270 bilhdes a menos que suas congéneres americanas em 2021. Os
3 maiores investidores em P&I na Europa sdo dominados por empresas automotivas ha vinte anos. O mesmo ocorria nos EUA
no inicio dos anos 2000, com o setor automotivo e o farmacéutico a frente, mas agora os 3 primeiros sdo todos de tecnologia.

O problema ndo é que a Europa carega de ideias ou de ambigdo. Temos muitos pesquisadores e empreendedores
talentosos registrando patentes. Mas a inovagéo fica bloqueada na etapa seguinte: estamos fracassando em transformar a
inovacdo em comercializagédo, e as empresas inovadoras que querem ganhar escala na Europa sdo prejudicadas em todas
as etapas por regulamentagées inconsistentes e restritivas.

Como resultado, muitos empreendedores europeus preferem buscar financiamento junto a investidores americanos de capital de
risco e ganhar escala no mercado dos EUA. Entre 2008 e 2021, cerca de 30% dos “unicérnios” fundados na Europa — startups
que passaram a ser avaliadas em mais de USD 1 bilhdo — transferiram suas sedes para o exterior, a grande maioria para os EUA.

Com o mundo a beira de uma revolugdo da IA, a Europa nao pode se dar ao luxo de permanecer presa as “tecnologias e industrias
intermedidrias” do século passado. Precisamos liberar nosso potencial inovador. Isso sera fundamental ndo apenas para liderar em
novas tecnologias, mas também para integrar a IA as nossas indUstrias existentes, de modo que elas possam se manter na vanguarda.

Uma parte central dessa agenda sera dar aos europeus as habilidades de que precisam para se beneficiar das novas
tecnologias, de modo que tecnologia e inclusdo social andem juntas. Embora a Europa deva buscar igualar os EUA em
inovagdo, devemos buscar supera-los em oferecer oportunidades de educacdo e de aprendizagem de adultos e bons
empregos para todos ao longo de toda a vida.

A segunda area de agao é um plano conjunto de descarbonizagdo e competitividade.

Se as ambiciosas metas climaticas da Europa forem acompanhadas de um plano coerente para alcanga-las, a
descarbonizag¢édo sera uma oportunidade para a Europa. Mas, se deixarmos de coordenar nossas politicas, ha o risco de que
a descarbonizagéo va na contraméo da competitividade e do crescimento.

Embora os precos da energia tenham caido consideravelmente em relagao aos picos, as empresas da UE ainda enfrentam pregos
de eletricidade 2 a 3 vezes superiores aos dos EUA. Os pregos pagos pelo gas natural séo 4 a 5 vezes mais altos. Essa diferenga de
precos decorre principalmente da falta de recursos naturais da Europa, mas também de problemas fundamentais em nosso mercado
comum de energia. As regras de mercado impedem que indUstrias e domicilios captem nas faturas todos os beneficios da energia
limpa. Impostos elevados e rendas capturadas por operadores financeiros aumentam os custos de energia para nossa economia.

No médio prazo, a descarboniza¢do ajudard a deslocar a geragédo de energia para fontes limpas, seguras e de baixo custo.
Mas os combustiveis fésseis continuarao a desempenhar um papel central na formagéo dos pregos da energia pelo menos
até o fim desta década. Sem um plano para transferir os beneficios da descarbonizagdo aos usuarios finais, 0os pregos da
energia continuardo a pesar sobre o crescimento.
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O esforco global de descarbonizagdo também é uma oportunidade de crescimento para a industria da UE. A UE é lider
mundial em tecnologias limpas, como turbinas edlicas, eletrolisadores e combustiveis de baixo carbono, e mais de um quinto
das tecnologias limpas e sustentaveis do mundo sdo desenvolvidas aqui.

No entanto, ndo esta garantido que a Europa aproveitara essa oportunidade. A concorréncia chinesa esta se tornando
acirrada em setores como tecnologias limpas e veiculos elétricos, impulsionada por uma poderosa combinagao de politica
industrial e subsidios macigos, inovagao rapida, controle de matérias-primas e capacidade de produzir em escala continental.

A UE enfrenta um possivel dilema. Aumentar a dependéncia da China pode oferecer o caminho mais barato e eficiente para
cumprir nossas metas de descarbonizagdo. Mas a concorréncia patrocinada pelo Estado chinés também representa uma
ameaga para nossas industrias produtivas de tecnologias limpas e automotiva.

A descarbonizagdo deve acontecer pelo bem do nosso planeta. Mas, para que ela também se torne uma fonte de
crescimento para a Europa, precisaremos de um plano conjunto que abranja as industrias que produzem energia e aquelas
que viabilizam a descarbonizagdo, como as de tecnologias limpas e automotiva.

A terceira drea de agdo é aumentar a seguranga e reduzir as dependéncias.

A seguranga é uma precondigdo para o crescimento sustentavel. Riscos geopoliticos crescentes podem aumentar a incerteza e deprimir o
investimento, enquanto grandes choques geopoliticos ou “paradas stbitas” do comércio podem ser extremamente disruptivos. A medida que
a era da estabilidade geopolitica se esvai, cresce o risco de que a inseguranga crescente se torne uma ameaga ao crescimento e a liberdade.

A Europa esta particularmente exposta. Dependemos de um punhado de fornecedores de matérias-primas criticas, especialmente a China,
justamente quando a demanda global por esses materiais explode em razdo da transicdo para a energia limpa. Também somos
enormemente dependentes das importagdes de tecnologia digital. Na produgéo de chips, 75-90% da capacidade global de fabricagdo de
wafers esté na Asia.

Essas dependéncias costumam ser reciprocas — por exemplo, a China depende da UE para absorver sua sobrecapacidade
industrial —, mas outras grandes economias, como os EUA, estéo tentando ativamente se desvencilhar delas. Se a UE nédo
agir, corremos o risco de ficar vulneraveis a coergao.

Nesse cenario, precisaremos de uma verdadeira “politica econdmica externa” da UE para preservar nossa liberdade — o
chamado statecraft. A UE precisara coordenar acordos comerciais preferenciais e investimentos diretos com paises ricos em
recursos, formar estoques estratégicos em areas criticas selecionadas e criar parcerias industriais para garantir a cadeia de
suprimentos de tecnologias-chave. Somente juntos podemos criar o poder de mercado necessario para fazer tudo isso.

A paz é o objetivo primeiro e maior da Europa. Mas as ameacgas a seguranga fisica estdo aumentando e precisamos nos
preparar. A UE é, coletivamente, a segunda maior gastadora militar do mundo, mas isso nio se reflete na forga de nossa
capacidade industrial de defesa.

A industria de defesa é fragmentada demais, o que prejudica sua capacidade de produzir em escala, e sofre com a falta de
padronizacdo e de interoperabilidade dos equipamentos, 0 que enfraquece a capacidade da Europa de agir como uma
poténcia coesa. Por exemplo, doze tipos diferentes de carros de combate sdo operados na Europa, enquanto os EUA
produzem apenas um.
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O que esta atrapalhando?

Em muitas dessas areas, os Estados-Membros j& estdo agindo individualmente e as politicas industriais estdo em alta. Mas
é evidente que a Europa esta ficando aguém do que poderiamos alcangar se agissemos como uma comunidade. Trés
barreiras estdo em nosso caminho.

Primeiro, falta foco a Europa. Articulamos objetivos comuns, mas nao os respaldamos com prioridades claras nem com
acdes de politica articuladas.

Por exemplo, dizemos favorecer a inovagdo, mas continuamos a acrescentar encargos regulatérios as empresas europeias,
que sdo especialmente onerosos para as PMEs e contraproducentes para as dos setores digitais. Mais da metade das PMEs
na Europa aponta os obstaculos regulatérios e a carga administrativa como seu maior desafio.

Também deixamos nosso mercado Unico fragmentado por décadas, o que tem um efeito em cascata sobre nossa
competitividade. Ele empurra empresas de alto crescimento para o exterior, reduzindo por sua vez o conjunto de projetos a
financiar e dificultando o desenvolvimento dos mercados de capitais europeus. E, sem projetos de alto crescimento em que
investir e sem mercados de capitais para financia-los, os europeus perdem oportunidades de enriquecer. Mesmo que os
domicilios da UE poupem mais que os americanos, sua riqueza cresceu apenas um ter¢o do que a deles desde 2009.

Segundo, a Europa esta desperdigando seus recursos comuns. Temos um grande poder de gasto coletivo, mas o diluimos
em mudltiplos instrumentos nacionais e da UE.

Por exemplo, ainda nao unimos forgas na industria de defesa para ajudar nossas empresas a se integrarem e ganharem
escala. As compras colaborativas europeias responderam por menos de um quinto do gasto com aquisi¢cdo de equipamentos
de defesa em 2022. Tampouco favorecemos empresas de defesa europeias competitivas. Entre meados de 2022 e meados
de 2023, 78% do total dos gastos com aquisi¢des foram para fornecedores de fora da UE, dos quais 63% para os EUA.

Da mesma forma, ndo colaboramos o suficiente em inovagao, embora os investimentos publicos em tecnologias de ruptura
exijam grandes reservas de capital e os transbordamentos para todos sejam substanciais. O setor publico da UE gasta com
P&l praticamente o0 mesmo que os EUA como proporgéo do PIB, mas apenas um décimo desse gasto ocorre no nivel da UE.

Terceiro, a Europa néo se coordena onde isso importa.

As estratégias industriais atuais — como se vé nos EUA e na China — combinam mudltiplas politicas, que vao de politicas
fiscais para incentivar a produgcdo doméstica, a politicas comerciais para penalizar comportamentos anticompetitivos, a
politicas econdmicas externas para garantir as cadeias de suprimentos.

No contexto da UE, vincular politicas dessa maneira exige um alto grau de coordenacéo entre os esforgos nacionais e os da UE.
Mas, devido ao seu processo de formulagédo de politicas lento e desagregado, a UE tem menos capacidade de produzir tal resposta.

As regras de tomada de decisdo da Europa nado evoluiram de forma substancial a medida que a UE se ampliou e que o
ambiente global que enfrentamos se tornou mais hostil e complexo. As decisées costumam ser tomadas tema por tema, com
multiplos atores com poder de veto ao longo do caminho.

O resultado é um processo legislativo que leva em média 19 meses para aprovar novas leis, da proposta da Comissao a
assinatura do ato adotado — e isso antes mesmo de as novas leis serem implementadas nos Estados-Membros.

O objetivo deste relatério é apresentar uma nova estratégia industrial para a Europa superar essas barreiras.

Identificamos as causas profundas do enfraguecimento da posicdo da UE em setores estratégicos fundamentais e
apresentamos uma série de propostas para restaurar a forga competitiva da UE. Para cada setor que analisamos, identificamos
propostas prioritarias para o curto e o médio prazo. Em outras palavras, essas propostas ndo pretendem ser aspiragdes: a
maioria foi concebida para ser implementada rapidamente e fazer uma diferenca concreta nas perspectivas da UE.

Em muitas areas, a UE pode conseguir muito dando um grande nimero de passos menores, mas fazendo-o de forma
coordenada, que alinhe todas as politicas em torno do objetivo comum. Em outras areas, é necessario um pequeno nimero
de passos maiores — delegando ao nivel da UE tarefas que sé podem ser executadas ali. Em outras ainda, a UE deve recuar,
aplicando com mais rigor o principio da subsidiariedade e reduzindo a carga regulatéria que impde as empresas da UE.
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Uma questao-chave que surge é como a UE deve financiar as enormes necessidades de investimento que a transformagao
da economia implicard. Apresentamos neste relatério simulagdes para responder a essa pergunta. Duas conclusdes
principais podem ser extraidas para a UE.

Primeiro, embora a Europa deva avangar com sua Unido dos Mercados de Capitais, o setor privado ndo sera capaz de arcar
com a maior parte do financiamento do investimento sem o apoio do setor publico. Segundo, quanto mais disposta a UE
estiver a se reformar para gerar um aumento da produtividade, maior serd o espago fiscal e mais facil sera para o setor
publico oferecer esse apoio.

Essa conexao ressalta por que elevar a produtividade é fundamental. Ela também tem implicagbes para a emissao de ativos
seguros comuns. Para maximizar a produtividade, sera necessario algum financiamento conjunto para investimentos em
bens publicos europeus essenciais, como a inovagao de ruptura.

Ao mesmo tempo, ha outros bens publicos identificados neste relatério — como as aquisicbes de defesa ou as redes
transfronteiricas — que serdo subofertados sem agdo comum. Se as condigbes politicas e institucionais forem atendidas,
esses projetos também exigiriam financiamento comum.

Este relatdrio sai num momento dificil para o nosso continente.

Devemos abandonar a ilusdo de que somente a procrastinagdo pode preservar o consenso. Na verdade, a procrastinagio s6
produziu crescimento mais lento e certamente ndo alcangou mais consenso. Chegamos ao ponto em que, sem agao,
teremos de comprometer ou nosso bem-estar, ou nosso meio ambiente, ou nossa liberdade.

Para que a estratégia delineada neste relatério tenha éxito, devemos comegar por uma avaliagdo comum de onde estamos, dos
objetivos que queremos priorizar, dos riscos que queremos evitar e das escolhas excludentes que estamos preparados para fazer.

Devemos garantir que nossas instituicbes democraticamente eleitas estejam no centro desses debates. As reformas so
podem ser verdadeiramente ambiciosas e sustentaveis se contarem com respaldo democratico.

E devemos adotar uma nova postura em relagéo a cooperagado: ao remover obstaculos, harmonizar regras e leis e coordenar
politicas. Ha diferentes configuragdes em que podemos avangar. Mas o que ndo podemos é deixar de avangar por completo.

Nossa confianga de que conseguiremos avangar deve ser forte. Nunca antes a escala de nossos paises pareceu téo
pequena e inadequada diante do tamanho dos desafios. E ha muito tempo a autopreservagéo ndo era uma preocupagao tao
comum. As razdes para uma resposta unificada nunca foram tdo convincentes — e em nossa unidade encontraremos a forga

para reformar.
C\'
!
Odes
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1. O ponto de partida:
um NOvVOo panorama para a
Europa

A Europa tem os alicerces para ser uma economia altamente competitiva . O modelo europeu combina uma
economia aberta, um alto grau de concorréncia de mercado, um soélido arcabougo juridico e politicas ativas de
combate a pobreza e redistribuicao de riqueza. Esse modelo permitiu & UE conciliar altos niveis de integragao
econdmica e desenvolvimento humano com baixos niveis de desigualdade. A Europa construiu um mercado
unico de 440 milhdes de consumidores e 23 milhdes de empresas, que responde por cerca de 17% do PIB
mundial [ver Figura 1] , a0 mesmo tempo em que alcangou taxas de desigualdade de renda cerca de 10
pontos percentuais inferiores as dos Estados Unidos (EUA) e da China, segundo algumas medidas [ver Figura
2] . Paralelamente, a abordagem da UE produziu resultados notaveis em governanga, saude, educagéo e
protecdo ambiental. Dos dez paises com as maiores pontuagées do mundo na aplicagéo do Estado de direito,
oito sdo Estados-Membros da UE i . A Europa lidera os EUA e a China em expectativa de vida ao nascer e
em baixa mortalidade infantil ii . Os sistemas europeus de educagado e formagao proporcionam elevados
niveis de escolaridade, com um tergo dos adultos tendo concluido o ensino superior iii . A UE é também lider
mundial em sustentabilidade e padrées ambientais e em progresso rumo a economia circular, amparada pelas
metas globais mais ambiciosas de descarbonizagéo, e pode beneficiar-se da maior zona econémica exclusiva
do mundo, que abrange 17 milhdes de quildmetros quadrados, 4 vezes a superficie terrestre da UE ' .

FIGURA 1 Participagdo no PIB mundial

PIB a precos correntes, 2023

119% Asia and Pacific (res

7%
Us ; Europe (rest)

4%
4% North America (rest)

. 3% 3% 4% 4% South America
Africa Japan
Middle East  India

Fonte: FMI,
2024

01. As Zonas Econémicas Exclusivas (ZEEs) sdo zonas maritimas estabelecidas pela Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, que se estendem até 200 milhas nauticas a partir da costa de um pais e nas quais o Estado tem
direitos de exploracéo e aproveitamento dos recursos maritimos. Aproveitar essa vasta area maritima contribuira para a
competitividade, a seguranca e a sustentabilidade.
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FIGURA 2 Desigualdade de renda e de salarios nas regides
do mundo
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Fonte: World Inequality Database (WID), 2024

No entanto, o crescimento na UE vem desacelerando, impulsionado pelo enfraquecimento do crescimento da
produtividade, o que pde em divida a capacidade da Europa de cumprir suas ambigdes . A UE definiu uma série de
ambicdes — como alcangar altos niveis de inclusdao social, promover a neutralidade de carbono e aumentar sua
relevancia geopolitica — que dependem da manutencédo de taxas sélidas de crescimento econémico. Contudo, o
crescimento econémico da UE tem sido persistentemente mais lento que o dos EUA nas ultimas duas décadas,
enquanto a China vem se aproximando rapidamente. A diferenga entre UE e EUA no nivel do PIB a pregos de 2015
92 ampliou-se gradualmente, de pouco mais de 15% em 2002 para 30% em 2023, ao passo que, em paridade de
poder de compra (PPC), surgiu uma diferenga de 12% [ver Figura 3] . A diferenga aumentou menos em termos per
capita, pois os EUA tiveram crescimento populacional mais rapido, mas ainda é significativa: em termos de PPC,
passou de 31% em 2002 para 34% hoje. O principal fator dessa evolugao divergente tem sido a produtividade. Cerca
de 70% da diferenca no PIB per capita em relagdo aos EUA, em PPC, é explicada pela menor produtividade na UE
[ver Figura 4] . Por sua vez, o crescimento mais lento da produtividade tem estado associado a um crescimento mais
lento da renda e a uma demanda interna mais fraca na Europa: em termos per capita, a renda disponivel real
cresceu quase o dobro nos EUA em comparagao com a UE desde 2000.

FIGURA 3 Evolucéao do PIB
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Fonte: OCDE,
2024.

02. O valor da diferenga no PIB em um determinado ano é apenas indicativo. Nao deve ser visto como uma estimativa

exata, ja que os deflatores de pregos e os ajustes de poder de compra séao imperfeitos. Ao comparar a evolugao do PIB

entre paises, o deflator de precos e a taxa de cambio exercem um efeito importante sobre os resultados. Dependendo do

objetivo da comparacao, um ou outro indicador pode ser mais relevante. O PIB a pregos correntes da uma ideia do valor 08
de mercado, o PIB a pregos constantes, do crescimento em volume, enquanto o ajuste de poder de compra permite uma

comparacao sob a ética do consumidor.
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FIGURA 4 Diferenca no PIB per capita

PIB per capita, 2023, pregos constantes em PPC (EUR)
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Ao mesmo tempo, trés condi¢cdes externas — no comércio, na energia e na defesa — que sustentaram o crescimento
na Europa apds o fim da Guerra Fria vém se enfraquecendo . Primeiro, mesmo com a desacelera¢do do crescimento
interno, a UE se beneficiou significativamente do florescimento do comércio mundial sob regras multilaterais. Entre
2000 e 2019, o comércio internacional como proporg¢ao do PIB subiu de 30% para 43% na UE, ao passo que nos EUA
subiu de 25% para 26%. A abertura comercial garantiu que a Europa pudesse importar livremente os bens e servigos
de que carecia, de matérias-primas a tecnologias avancadas, ao mesmo tempo em que exportava bens
manufaturados em que se especializou, particularmente para os mercados em expansdo da Asia. No entanto, a
ordem comercial multilateral estd agora em profunda crise e a era de rapido crescimento do comércio mundial parece
ter ficado para tras: o FMI projeta que o comércio mundial cres¢a 3,2% no médio prazo, ritmo bem inferior a sua
média anual de 4,9% em 2000-19 iv . Segundo, com a normalizagdo das rela¢cdes com a Russia, a Europa pode
satisfazer sua demanda por energia importada adquirindo gés farto por gasoduto, que respondia por cerca de 45%
das importagbes de gés natural da UE em 2021. Mas essa fonte de energia relativamente barata desapareceu, a um
custo enorme para a Europa. A UE perdeu mais de um ano de crescimento do PIB e teve de redirecionar recursos
fiscais maci¢os para subsidios a energia e para a construgdo de nova infraestrutura de importagéo de gas natural
liquefeito. Terceiro, a era de estabilidade geopolitica sob a hegemonia dos EUA permitiu a UE, em grande medida,
separar a politica econdmica das consideragbes de seguranga, bem como usar o “dividendo da paz” proveniente do
menor gasto em defesa para apoiar seus objetivos internos. O ambiente geopolitico, porém, encontra-se agora em
transformagéo devido a agressao injustificavel da Russia contra a Ucrania, a deterioragdo das relagdes entre EUA e
China e a crescente instabilidade na Africa, fonte de muitas commodities criticas para a economia mundial.

Elevar a competitividade da UE é necessario para reativar a produtividade e sustentar o crescimento neste mundo
em mudanga . O foco central de uma agenda de competitividade deve ser elevar o crescimento da produtividade,
que é o fator mais importante do crescimento de longo prazo e conduz ao aumento dos padrdes de vida ao longo do
tempo. A promogao da competitividade nao deve ser vista em sentido estrito, como um jogo de soma zero voltado a
conquista de participagdo no mercado global e ao aumento dos superavits comerciais. Tampouco deve levar a
politicas de defesa de “campedes nacionais”, que podem sufocar a concorréncia e a inovagdo, ou ao uso da
repressdo salarial para reduzir custos relativos. Hoje, a competitividade tem menos a ver com custos relativos do
trabalho e mais com o conhecimento e as habilidades incorporados a forga de trabalho. Além desse objetivo amplo,
um foco na competitividade setorial ou industrial pode ser particularmente util em situagbes nas quais empresas
que, de outro modo, seriam produtivas sao prejudicadas por condigdes globais desiguais de concorréncia, sejam
assimetrias regulatérias ou grandes subsidios no exterior. Nesses cenarios, nivelar as condigbes de concorréncia
pode ser necessario para a continuidade do crescimento da produtividade. Por fim, uma agenda moderna de
competitividade também deve abranger a seguranga. A seguranga € uma precondigdo para o crescimento
sustentavel, pois o aumento dos riscos geopoliticos pode elevar a incerteza e reduzir o investimento, enquanto
grandes choques geopoliticos ou interrupgdes subitas do comércio podem ser extremamente disruptivos.
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Trés transformacoes pela frente para a Europa

A Europa enfrenta agora trés grandes transformacoes, a primeira das quais é a necessidade de acelerar a inovagao
e encontrar novos motores de crescimento . A competitividade da UE esta atualmente sendo pressionada por dois
lados. De um lado, as empresas da UE enfrentam uma demanda externa mais fraca — especialmente da China — e
crescentes pressdes competitivas de empresas chinesas. O BCE constata que a proporg¢do de setores em que a
China concorre diretamente com os exportadores da area do euro % esta agora proxima de 40%, contra 25% em
2002 v . A participagdo da UE no comércio mundial esta em queda, com uma redugdo notavel desde o inicio da
pandemia % [ver Figura 5] . Do outro lado, a posicdo da Europa nas tecnologias avancadas que impulsionardo o
crescimento futuro estd em declinio. Apenas quatro das 50 maiores empresas de tecnologia do mundo sao
europeias e a posicao global da UE em tecnologia vem se deteriorando: de 2013 a 2023, sua participagdo nas
receitas globais de tecnologia caiu de 22% para 18%, enquanto a dos EUA subiu de 30% para 38%. A Europa
precisa urgentemente acelerar seu ritmo de inovagao, tanto para manter sua lideranga na manufatura quanto para
desenvolver novas tecnologias disruptivas. Uma inovagao mais rapida ajudara, por sua vez, a elevar o crescimento
da produtividade da UE, levando a um crescimento mais forte da renda dos domicilios e a uma demanda interna
mais robusta. A Europa ainda tem a oportunidade de mudar de rumo. Com o mundo a beira de outra revolugéao
digital, desencadeada pela difusao da inteligéncia artificial (IA), abriu-se uma janela para que a Europa corrija suas
deficiéncias em inovagao e produtividade e restaure seu potencial manufatureiro.

FIGURA 5 Participagdo no comércio mundial de bens e
servicos
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Fonte: Comissdo Europeia (JRC). Com base em dados da OMC.

Segundo, a Europa deve reduzir os altos pregos da energia e, a0 mesmo tempo, continuar a descarbonizar e a avangar rumo
a uma economia circular . O panorama energético mudou de forma irreversivel com a invasdo da Ucrania pela Russia e a
consequente perda do gas natural fornecido por gasoduto. Embora os pregos da energia tenham caido consideravelmente
em relacdo aos picos, as empresas da UE ainda enfrentam precos de eletricidade 2 a 3 vezes superiores aos dos EUA e
precos de gas natural 4 a 5 vezes mais altos [ver Figura 6] . A descarbonizagdo pode ser uma oportunidade para a Europa,
tanto para assumir a lideranga em novas tecnologias limpas e solu¢des de circularidade quanto para direcionar a geragao de
energia para fontes limpas, seguras e de baixo custo, nas quais a UE dispde de generosas dota¢des naturais. No entanto, a
capacidade de a Europa aproveitar essa oportunidade dependera de que todas as politicas estejam em sintonia com os
objetivos de descarbonizagdo da UE. A transicdo energética sera gradual e os combustiveis fosseis continuardo a
desempenhar um papel central na formagéo dos pregcos da energia durante o restante desta década, ameagando manter a
volatilidade de precos para os usuarios finais. As industrias da UE que usam energia de forma intensiva enfrentam custos de
investimento mais altos que os de seus concorrentes para cumprir as metas de descarbonizagdo. Ao mesmo tempo, a
concorréncia chinesa vem se tornando particularmente aguda nas industrias-chave que impulsionardo a descarbonizagéao —
como tecnologias limpas e veiculos elétricos —, movida por uma poderosa combinacdo de

03. Com base em analise da vantagem comparativa revelada.

04. As empresas da UE também vém sofrendo perdas de competitividade devido ao aumento
dos custos dos insumos, agravado pelos precos elevados da energia na Europa em
comparacao com outras regioes.
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politica industrial macica, inovacao rapida, controle de matérias-primas e capacidade de produzir em escala
continental. Para que a UE tenha éxito, serd portanto necessario elaborar uma estratégia coerente para
todos os aspectos da descarbonizacéo, da energia a industria.

FIGURA 6 Diferenca de precos do gas e do varejo para a
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Fonte: Comissdo Europeia, 2024. Com base em Eurostat (UE), EIA (EUA) e CEIC (China), 2024.

Terceiro, a Europa deve reagir a um mundo de geopolitica menos estavel, em que as dependéncias estdo se
tornando vulnerabilidades e ja nao é possivel confiar em terceiros para a sua seguranca . Décadas de globalizacao
produziram um alto grau de “interdependéncia estratégica” entre as grandes economias, elevando os custos de
qualquer desvinculagao rapida vi . Por exemplo, enquanto a UE depende em grande medida da China para obter
minerais criticos, a China depende da UE para absorver seu excesso de capacidade industrial. Mas esse equilibrio
global estd mudando: todas as grandes economias buscam ativamente reduzir sua dependéncia e ampliar sua
margem de agdo independente. Os EUA estdo investindo em capacidade doméstica de produgdo de
semicondutores e tecnologias limpas, ao mesmo tempo em que pretendem redirecionar cadeias de suprimento
criticas por meio de seus aliados. A China busca a autarquia tecnolégica e a integracdo vertical da cadeia de
suprimentos, da mineracao de matérias-primas ao processamento e da manufatura ao transporte maritimo. Embora
ainda haja poucas evidéncias de que essas medidas estejam levando a desglobalizagao vii , as intervengdes de
politica comercial estdo aumentando [ver Figura 7] . Dada a sua elevada abertura comercial, a Europa fica
especialmente exposta caso essas tendéncias se acelerem. A UE também deve responder a um ambiente de
seguranga radicalmente transformado em suas fronteiras. O gasto agregado da UE em defesa equivale hoje a um
tergo do nivel dos EUA, e a indUstria de defesa europeia sofre as consequéncias de décadas de subinvestimento e
de estoques esgotados. Para alcangar uma genuina independéncia estratégica e ampliar sua influéncia geopolitica
global, a Europa precisa de um plano para gerir essas dependéncias e fortalecer o investimento em defesa.
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FIGURA 7 Intervengbes de politica comercial

800 4

600 - Liberalising

400 ~

Protectionist

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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investimento relacionadas ao comércio.

Fonte: Global Trade Alert, 2024.

Os paises da UE ja estdo respondendo a esse novo ambiente com politicas mais assertivas, mas o fazem de
forma fragmentada, o que compromete a eficacia coletiva . O uso de intervengbes de politica industrial esta
aumentando nas economias avangadas viii . Mas a eficacia dessas politicas na Europa é prejudicada por trés
grandes problemas de coordenagdo. Primeiro, ha falta de coordenacdo entre os Estados-Membros. Politicas
nacionais nao coordenadas frequentemente levam a consideravel duplicagao de esforgos, padrées incompativeis
e omissdo das externalidades. Uma externalidade particularmente danosa no contexto da UE é seu impacto
adverso sobre o Mercado Unico quando os maiores paises, com mais espaco fiscal, conseguem oferecer apoio
muito mais generoso que os demais [ver Figura 8] . Segundo, ha falta de coordenagao entre os instrumentos de
financiamento. Embora a UE gaste coletivamente um volume elevado em seus objetivos industriais, os
instrumentos de financiamento estéo divididos entre linhas nacionais e entre os Estados-Membros e a UE. Essa
fragmentacdo limita a escala, impedindo a criagdo de grandes reservas de capital, em particular para
investimentos em inovagao de ruptura. Ela também prejudica a inovagdo ao criar complexidade e burocracia
desnecessérias para o setor privado. Terceiro, ha falta de coordenagéo entre as politicas. As politicas industriais
de hoje — como se vé nos EUA e na China — compreendem estratégias multipoliticas, que combinam politicas
fiscais para incentivar a produgao domeéstica, politicas comerciais para penalizar comportamentos anticompetitivos
no exterior e politicas econébmicas externas para garantir as cadeias de suprimento. No contexto da UE, articular
as politicas dessa maneira exige um alto grau de coordenagdo entre as politicas nacionais e as da UE. No
entanto, devido a sua estrutura de governanga complexa e a um processo de formulagdo de politicas lento e
desagregado, a UE tem menos capacidade de produzir essa resposta.

FIGURA 8 Gasto total com auxilios estatais por Estado-
Membro
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Rumo a uma resposta europeia

OBJETIVOS

Para gerir essas transformagdes, o relatério propde uma nova estratégia industrial para a Europa . As trés principais
areas de agao delineadas no relatério correspondem as trés principais transformagdes com que a Europa precisa
lidar. Primeiro, a Europa precisa corrigir a desaceleracdo do crescimento de sua produtividade fechando a lacuna
de inovagao . Esse objetivo implicara acelerar de forma significativa a inovagao tecnolégica e cientifica, melhorar o
caminho que leva da inovagao a comercializagao, eliminar as barreiras que impedem as empresas inovadoras de
crescer e de atrair financiamento, e empreender esforgos concertados para fechar as lacunas de habilidades.
Segundo, para reduzir os pregos da energia e capturar as oportunidades industriais da descarbonizagéo, a Europa
precisa de um plano conjunto de descarbonizagdo e competitividade . Esse plano terd de assegurar que a
ambiciosa demanda europeia por descarbonizagdo possa ser atendida por uma lideranga nas tecnologias que a
suprirdo. Tera de abranger as industrias que produzem energia, aquelas que viabilizam a descarbonizagdo, como
as de tecnologias limpas e automotiva, e as indistrias que usam energia de forma intensiva e sao “de dificil
abatimento”. Terceiro, a Europa precisa aumentar a seguranca e reduzir as dependéncias . Dada a sua elevada
abertura comercial e a dependéncia de importagbes que vao de matérias-primas a tecnologia avangada, a UE
precisara desenvolver uma genuina “politica econdmica externa” que coordene acordos comerciais preferenciais e
investimento direto com paises ricos em recursos, a formacdo de estoques em éreas criticas selecionadas e a
criagéo de parcerias industriais para assegurar a cadeia de suprimentos de tecnologias-chave. A Europa também
precisara desenvolver uma capacidade industrial de defesa forte e independente, que lhe permita atender a
crescente demanda por ativos e equipamentos militares e permanecer na vanguarda da tecnologia de defesa.

PILARES

A nova estratégia industrial da UE se apoia em uma série de pilares, o primeiro dos quais € a plena implementagao
do Mercado Unico . O Mercado Unico é fundamental para todos os aspectos da estratégia: para dar escala a
empresas jovens e inovadoras e a grandes industriais que competem nos mercados globais; para criar um mercado
comum de energia profundo e diversificado, um mercado de transporte multimodal integrado e uma forte demanda
por solugdes de descarbonizagdo; para negociar acordos comerciais preferenciais e construir cadeias de
suprimento mais resilientes; para mobilizar maiores volumes de financiamento privado; e, em consequéncia, para
destravar uma demanda interna e um investimento mais elevados. As friccdes comerciais que ainda subsistem na
UE fazem com que a Europa deixe de aproveitar cerca de 10% do PIB potencial, segundo uma estimativa ix .
Propostas para completar o Mercado Unico em diferentes setores aparecem em muitos capitulos deste relatério. No
entanto, como o relatério Letta analisou sistematicamente os principais desafios enfrentados pelo Mercado Unico e
apresentou recomendagdes, ndo ha neste relatério um capitulo dedicado exclusivamente ao Mercado Unico x .

Os pilares seguintes sao as politicas industrial, de concorréncia e comercial, que interagem de perto e devem ser
alinhadas como parte de uma estratégia global . Cresce a evidéncia de que as politicas industriais podem ser
eficazes em determinadas circunstancias xi . Mas, para evitar as armadilhas do passado — como defender
empresas ja estabelecidas ou escolher vencedores —, essas politicas devem ser organizadas segundo um
conjunto de principios-chave que incorporem as melhores praticas. Entre outros, o foco dessas politicas deve
estar nos setores, € ndo nas empresas; 0 apoio publico deve ser avaliado continuamente, sustentado por um
rigoroso exercicio de monitoramento; e as falhas de mercado devem ser claramente especificadas, devendo as
autoridades publicas evitar duplicar o que o setor privado ja faria xii . A interacdo com as autoridades de
concorréncia também é essencial para o éxito xiii . Nos setores prioritarios, a UE deve buscar, na medida do
possivel, a neutralidade competitiva, e a regulagao deve ser desenhada de modo a facilitar a entrada no mercado.
As evidéncias sao esmagadoras de que a concorréncia estimula a produtividade, o investimento e a inovagao xiv .
Ao mesmo tempo, a politica de concorréncia deve continuar a se adaptar as mudangas na economia para nao se
tornar uma barreira aos objetivos da Europa [ver o capitulo sobre politica de concorréncia] . Por exemplo, como a
inovagao no setor de tecnologia é rapida e exige grandes orcamentos, as avaliagdes de fusées devem analisar
como a concentragdo proposta afetara o potencial futuro de inovagdo em areas criticas de inovagao. Os Projetos
Importantes de Interesse Comum Europeu (IPCEls) devem ser ampliados a todas as formas de inovagao que
possam efetivamente levar a Europa a fronteira em setores estrategicamente importantes e beneficiar-se de
financiamento da UE. Ha também setores, como o de defesa, nos quais os critérios de seguranga e resiliéncia
devem receber peso crescente na politica comercial, em vista das mudancgas geopoliticas. Deve-se aplicar uma
abordagem pragmatica, cautelosa e consistente, de acordo com as necessidades de cada setor [ver Quadro 1] .
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O terceiro pilar é o financiamento das principais areas de agao, que implicam necessidades de investimento
macigas, sem precedentes na Europa em meio século . Para digitalizar e descarbonizar a economia e aumentar a
capacidade de defesa da UE, a taxa total de investimento em relagcdo ao PIB tera de subir cerca de 5 pontos
percentuais do PIB da UE por ano, até niveis néo vistos desde os anos 1960 e 70. Para efeito de comparagao, os
investimentos adicionais proporcionados pelo Plano Marshall em 1948-51 equivaliam anualmente a cerca de 1 a 2%
do PIB nos paises beneficiarios. Este relatério contém simula¢cdes da Comissao Europeia e do FMI que avaliam se
um aumento tdo macigo do investimento € macroeconomicamente sustentavel e, em caso afirmativo, como a Europa
pode destravar investimentos dessa magnitude. Os resultados sugerem que o impulso ao investimento pode ser
realizado sem que a economia esbarre em restricbes de oferta e que a mobilizagdo de financiamento privado sera
critica nesse sentido. No entanto, é improvavel que o setor privado consiga financiar a maior parte desse
investimento % sem apoio do setor publico. Aumentar a produtividade sera fundamental para aliviar as restricoes ao
espaco fiscal dos governos e viabilizar esse apoio. Por exemplo, um aumento de 2% no nivel da produtividade total
dos fatores em dez anos ja poderia bastar para cobrir até um tergo do gasto fiscal necessario. Ha duas implicagbes-
chave para a UE. Primeiro, sera essencial integrar os mercados de capitais da Europa para canalizar melhor a
elevada poupanga dos domicilios rumo a investimentos produtivos na UE. Segundo, quanto mais disposta a UE
estiver a se reformar para gerar um aumento da produtividade, mais facil sera para o setor publico apoiar o esforgo
de investimento. Essa conexao ressalta por que elevar a produtividade é fundamental. Ela também tem implicagdes
para a emissao de ativos seguros comuns. Para maximizar a produtividade, serd necessario algum financiamento
conjunto para investimentos em bens publicos europeus essenciais, como a inovagao de ruptura. Ao mesmo tempo,
ha outros bens publicos identificados neste relatério — como o gasto em defesa ou as redes transfronteirigas — que
serdo subofertados sem agdo comum. Se as condigbes politicas e institucionais forem atendidas, esses projetos
também exigiriam financiamento comum.

O ultimo pilar € a vontade de reformar a governanca da UE, aprofundando a coordenagao e reduzindo a carga
regulatéria . O “Método Comunitario” foi uma fonte do sucesso da UE, mas foi estabelecido em outra era, quando a
Unido era menor e enfrentava um conjunto diferente de desafios. Durante boa parte da histéria da UE, o foco mais
importante foi gerar integracdo e coesao internas, algo que os Estados-Membros podiam se dar ao luxo de tratar em
seu proprio ritmo. No entanto, a UE é hoje muito maior, o que cria mais atores com poder de veto, e os desafios que
ela enfrenta agora sdo, com frequéncia, impostos de fora. Para avangar, a Europa precisa agir como Unido de uma
forma que nunca fez, com base em uma parceria europeia renovada entre os Estados-Membros. Isso exigira
redirecionar o trabalho da UE para as questdes mais urgentes, garantir uma coordenacgao eficiente de politicas em
torno de objetivos comuns e usar os procedimentos de governancga existentes de uma nova maneira, que permita
aos Estados-Membros que queiram avangar mais rapido fazé-lo. Em muitas areas, a UE pode conseguir muito dando
um grande ndmero de passos menores, desde que de forma coerente, alinhando todas as politicas em torno do
objetivo comum. Ha outras areas, porém, em que & necessario um pequeno nimero de passos maiores — delegando
ao nivel da UE tarefas que s6 podem ser executadas nele. O argumento em favor da delegagao aplica-se sobretudo
ao tipo de bens publicos europeus descrito acima. Esses bens podem nao gerar efeitos de transbordamento diretos
sobre todos os paises chamados a contribuir, mas tém grandes efeitos de transbordamento indiretos para toda a UE.
Ha ainda outras &reas em que a UE deve fazer menos, aplicando o principio da subsidiariedade com mais rigor e
mostrando mais “autocontengao”. Serd igualmente crucial reduzir a carga regulatéria sobre as empresas. Mais de
60% das empresas da UE veem a regulacdo como um obstaculo ao investimento, e 55% das PMEs apontam os
obstaculos regulatérios e a carga administrativa como seu maior desafio xv . Dar o pontapé inicial nessa parceria nao
significa necessariamente concentrar todas as mentes e energias, desde o primeiro dia, no longo e arduo processo
de uma alteragdo dos Tratados. Para comecar, deve-se promover um pequeno nimero de mudancas institucionais
abrangentes e focalizadas — sem necessidade de alterar os Tratados.

05. A diviséo histdrica do investimento na UE entre setor privado e setor publico é de cerca de 4/5 para 1/5.
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Preservar a inclusao social

Embora a UE deva buscar se aproximar do exemplo dos EUA em termos de crescimento da produtividade e inovacao,
ela deve fazé-lo sem as desvantagens do modelo social americano . Como exposto acima, os EUA passaram a frente da
UE gragas a sua posi¢cao mais forte em tecnologias disruptivas, mas apresentam taxas de desigualdade mais elevadas.
Uma abordagem europeia deve garantir que o crescimento da produtividade e a inclusdo social andem de maos dadas.
A Europa esta entrando em um periodo sem precedentes em sua historia, no qual a rapida mudanga tecnoldgica e as
transicdes setoriais se combinardo com o encolhimento da populagéo em idade ativa. Nesse contexto, a Europa tera de
assegurar o melhor aproveitamento das habilidades disponiveis, mantendo intacto o tecido social. A mudanca
tecnoldgica pode implicar uma ruptura significativa para os trabalhadores de setores antes dominantes que ja néo o séao,
além de aumentar a desigualdade: de 1980 a 2016, constatou-se que a automagéo respondeu por 50-70% do aumento
da desigualdade salarial nos EUA entre trabalhadores com maior e menor escolaridade xvi . O Estado de bem-estar
social europeu serd, portanto, essencial para oferecer servigos publicos solidos, protegao social, moradia, transporte e
cuidado infantil durante essa transigdo. Ao mesmo tempo, a Europa precisard de uma abordagem fundamentalmente
nova em relagéo as habilidades. A UE deve assegurar que todos os trabalhadores tenham direito & educagéo e a
requalificagcéo, de modo que possam passar para novas fungées a medida que suas empresas adotam tecnologia, ou
para bons empregos em novos setores.

A UE também tera de garantir que sua politica de coesao continue coerente com o impulso para aumentar a inovagao
e concluir o mercado Unico . A aceleragdo da inovagao e a integragdo do mercado Unico podem ter efeitos diferentes
dos do passado sobre a convergéncia dentro da UE. Tradicionalmente, o aumento do comércio intra-UE de bens
funcionou como um “motor de convergéncia”, espalhando a prosperidade para regides mais pobres a medida que as
cadeias de suprimento se deslocam para onde os fatores de produgdo sdo mais baratos xvii . No entanto, grande
parte do crescimento futuro do comércio intra-UE sera em servigos, que tendem a se concentrar em cidades grandes
e ricas. A inovacdo e seus beneficios também tendem a se aglomerar em poucas areas metropolitanas. Nos EUA, por
exemplo, um pequeno conjunto de cidades “superestrelas” tem prosperado nos ultimos anos e se distanciado do
restante do pais. Em 1980, os rendimentos médios nas trés principais cidades dos EUA eram 8% mais altos do que os
rendimentos médios das demais cidades do top 10. Em 2016, os rendimentos médios nessas-mesmas trés cidades
eram 25% mais altos xviii . Embora a UE tenha uma longa tradigao de programas que fomentam a convergéncia entre
regides, esses programas devem ser atualizados para refletir a mudanga na dindmica do comércio e da inovagao. A
UE deve garantir que mais cidades e regides possam participar dos setores que impulsionardo o crescimento futuro,
aproveitando iniciativas existentes como Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys e Hydrogen Valleys. Isso
exigird novos tipos de investimento em coesdo e reformas no nivel subnacional em muitos Estados-Membros.
Especificamente, as politicas de coesdo precisardo ser redirecionadas para areas como educagao, transporte,
moradia, conectividade digital e planejamento, que podem aumentar a atratividade de uma gama de cidades e regides
diferentes.

A Europa deve aprender com os erros cometidos na fase da “hiperglobalizacdo” e se preparar para um futuro em
rapida transformagao . A globalizagao trouxe muitos beneficios para a economia europeia, além de tirar centenas de
milhdes de pessoas da pobreza em todo o mundo. Mas os formuladores de politicas foram, ao que tudo indica,
insensiveis demais as suas consequéncias sociais percebidas, em especial ao seu aparente efeito sobre a renda do
trabalho. Nas economias do G7, o total de exportagdes e importagdes de bens como proporgao do PIB aumentou
cerca de 9 pontos percentuais entre o inicio da década de 1980 e a grande crise financeira, enquanto a participacao
do trabalho na renda caiu cerca de 6 pontos percentuais nesse periodo — a queda mais acentuada desde que os
dados dessas economias passaram a estar disponiveis, em 1950. Embora essa relagcdo possa dever-se mais a
automacao do que ao comércio aberto xix , a nogao de que a globalizagao havia agravado a desigualdade infiltrou-se
na percepgao publica, ao passo que os governos eram vistos como indiferentes. Os formuladores de politicas devem
aprender com essa experiéncia para refletir sobre como a sociedade mudara no futuro e sobre como podem garantir
que o Estado seja visto como estando do lado dos cidadéos e atento as suas preocupagdes. Uma parte fundamental
desse processo sera empoderar as pessoas. Lideres e formuladores de politicas devem dialogar com todos os
atores de suas respectivas sociedades para definir objetivos e agbes para a transformagdo da economia da Europa.
Uma participagdo mais eficaz e proativa dos cidadaos e um didlogo social que reuna sindicatos, empregadores e
atores da sociedade civil serao centrais para construir 0 consenso necessario para impulsionar as mudangas. A
transformacgao conduz melhor a prosperidade para todos quando acompanhada de um forte contrato social.
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QUADRO 1

Principios fundamentais da politica comercial em uma estratégia industrial europeia

A era do comércio global aberto regido por instituicoes multilaterais parece estar chegando ao fim, e a politica
comercial da UE ja esta se adaptando a essa nova realidade . A ordem comercial global baseada em
instituicdes multilaterais atravessa uma crise profunda, e ndo se sabe se sera possivel recoloca-la nos trilhos.
Embora a UE deva continuar a se empenhar na reforma da OMC — e, em especial, em destravar o
mecanismo de solugdo de controvérsias —, ela precisa adaptar sua politica comercial a uma nova realidade.
Esse processo ja estd em andamento. Em junho de 2023, a UE adotou uma nova Estratégia de Seguranga
Econdmica, dotando-se de uma série de instrumentos para lidar com o dumping, responder a coergao e
enfrentar as distorcoes causadas por subsidios estrangeiros dentro da UE, além de adotar ferramentas para
tratar do vazamento de tecnologia e fazer cumprir sangdes. A UE também continuou a ampliar sua rede
bilateral de comércio, negociando mais de 40 acordos comerciais individuais com diferentes paises e regioes.

A politica comercial precisa estar plenamente alinhada a estratégia industrial europeia . A politica comercial deve
se basear em uma analise cuidadosa, caso a caso, e ndo em posturas genéricas em relagdo ao comércio. Em
alguns casos, a UE deve usar seu arsenal de politica comercial para manter as barreiras baixas; em outros, para
nivelar as condi¢cdes de concorréncia; e em outros ainda, para garantir cadeias de suprimento criticas. Acelerar a
inovagao e o progresso tecnologico na Europa exigira um alto grau de abertura comercial em relagéo aos paises
que fornecem tecnologias-chave nas quais a UE é atualmente deficitaria. Por exemplo, manter baixas as
barreiras comerciais em bens, servigos e infraestruturas digitais com os EUA sera essencial para garantir o
acesso aos modelos e processadores de |IA mais recentes. Em contrapartida, um plano conjunto de
descarbonizagédo e competitividade poderia implicar, em circunstancias especificas, medidas comerciais
defensivas para nivelar as condigdes de concorréncia em escala global e compensar a concorréncia patrocinada
por Estados no exterior, em consonancia com a nova Estratégia de Seguranca Econémica da UE. Quando se
trata de aumentar a seguranga e reduzir as dependéncias, a UE deve garantir o acesso a recursos criticos e
proteger cadeias de valor essenciais. Isso pode exigir a obtengdo de acordos comerciais preferenciais com
parceiros-chave e a garantia de suprimentos criticos, inclusive por meio de contratos de offtake e de investimento
direto em instalacées de produgéo no exterior.

Para evitar as armadilhas do protecionismo, a politica comercial deve ser regida por um conjunto claro de
principios . Primeiro, o uso de medidas comerciais deve ser pragmatico e alinhado ao objetivo geral de
elevar o crescimento da produtividade da UE. A menos que haja um imperativo geopolitico premente, as
medidas defensivas ndo devem, portanto, ser aplicadas de forma sistematica. As medidas devem buscar
distinguir a inovacao e as melhorias de produtividade genuinas no exterior, que sdo benéficas para a
Europa, da concorréncia patrocinada por Estados e da supressao da demanda, que reduzem o emprego
dos europeus. Segundo, a politica comercial da UE deve ser coerente. As tarifas devem evitar a criagao
de incentivos perversos que prejudiquem a indlstria europeia e, por isso, precisam ser avaliadas de
modo consistente em todas as etapas da producéo. Por exemplo, impor tarifas a importacdo de matérias-
primas ou bens intermediarios, mas nao a bens finais que utilizam esses materiais de forma intensiva,
poderia levar a deslocalizagdo. Por fim, as medidas comerciais devem ser ponderadas em relacao aos
interesses dos consumidores. Mesmo nos casos em que a UE é vitima de subsidios estrangeiros, pode
haver setores em que os produtores nacionais ficaram tao para tras que encarecer as importagées s6
imporia custos de peso morto excessivos a economia. Nessas circunstancias, seria preferivel que a UE
financiasse maiores investimentos em tecnologias mais avancadas, permitindo ao mesmo tempo que os
contribuintes estrangeiros contribuam para um maior consumo dos consumidores europeus.

Deve haver maior coordenacgao nas decisdes da UE sobre investimento direto estrangeiro (IDE) . O governo
dos EUA imp6s recentemente tarifas abrangentes sobre as importagées chinesas, associadas a medidas
progressivas de endurecimento das regras de IDE de entrada, para proteger setores estratégicos. Como
resultado, as economias dos EUA e da China comegaram a se desacoplar % . Até agora, a UE adotou uma
estratégia diferente, com os Estados-Membros incentivando o IDE de entrada de empresas chinesas. O
investimento greenfield chinés na UE aumentou substancialmente nos Ultimos anos, particularmente na
Europa Central e Oriental. Essa estratégia pode aproveitar o progresso tecnolégico no exterior e promover o
desenvolvimento tecnoldgico na Europa, além da criagdo de empregos de alta qualidade, mas somente se
executada de forma coordenada. As assimetrias decorrentes de pequenos Estados-Membros que negociam

06. Dados do Bureau of Economic Analysis indicam que as exportagdes da China para os EUA diminuiram desde 2018, e que o
IDE liquido de entrada proveniente da China passou de um pico de entrada de USD 18 bilhées em 2016 para uma saida de
cerca de USD 2 bilhdes em 2023.
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com grandes investidores estrangeiros podem levar a extragdo de concessoes indesejaveis por parte
de paises estrangeiros, o que é particularmente preocupante quando estao envolvidos uma potencial
ameaca a seguranca e um rival geopolitico da UE. Para enfrentar esses riscos, a UE deve fortalecer
seu Mecanismo de Controle de Investimentos. Atualmente, o controle de IDE é uma competéncia
nacional, e os Estados-Membros sé sado obrigados a trocar notificacoes e informacdes. Essa
fragmentagéo impede que a UE aproveite seu poder coletivo nas negociagées de IDE e dificulta a
formulagéo de uma politica comum de IDE. Como exposto no capitulo 3, a coordenacao € importante
para o surgimento de joint ventures em setores estratégicos e para garantir que as empresas da UE
mantenham o know-how relevante e possam impulsionar a proxima onda de inovagao.

17



O FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA — PARTE A | CAPITULO 1

NOTAS DE FIM

i World Justice Project, Rule of Law Index 2023, 2023.

ii Banco Mundial, World Development Indicators 2023, 2024.

iii Eurostat, Educational attainment statistics 2023, 2024.

iv FMI, World Economic Outlook, abril de 2024.

v BCE, ‘Why competition with China is getting tougher
than ever’, The ECB Blog, 3 de setembro de 2024.

vi McCaffrey, C., e Poitiers, N., Instruments of economic security,
Working Paper 12/2024, Bruegel, 2024, https://www.bruegel. org/
system/files/2024-05/WP%2012%202024_0.pdf.

2023.

viii Juhész, r., Lane N. e Rodrik, D., The new economics of industrial
policy, 2023.

ix in ‘t Veld, J., ‘Quantifying the Economic Effects of the Single
Market in a Structural Macromodel’, Discussion Paper Series,
n. 94, Comissao Europeia, fevereiro de 2019.

X Letta, E., ‘Much more than a market — Speed, Security,
Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens’,
Report to the European Council, 2024.

xi Para uma revisdo, Rodrik, D., The new
economics of industrial policy, 2023.

vii BCE, ‘Deglobalisation: risk or reality?’, The ECB Blog, 12 de julho de

xii Tirole, J., ‘Economics for the Common Good',
Princeton University Press, 2017.

xiii OCDE, ‘Pro-competitive industrial policy’, OECD Roundtables
on Competition Policy Papers, n. 309, OECD Publishing, 2024.

xiv Comissdo Europeia, ‘Protecting Competition in a
Changing World: Evidence on the evolution of
competition in the EU during the past 25 years’, 2024.

xv Banco Europeu de Investimento (BEI), EIB Report to the EC on
Investment Barriers 2023, 2023, https:/www.eib.org/attachments/
lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf.

xvi Acemoglu, D. e Restrepo, P., ‘Tasks, automation
and the rise in US wage inequality’, Econometrica,
Vol. 90, n. 5, setembro de 2022.

xvii Springford, J., Tordoir, S. e Resende Carvalho, L. ‘Why
cities must drive growth in the EU’s Single Market’, Centre
For European Reform, Policy Brief, junho de 2024.

xviii Gruber, J., e Johnson, S., Jump-starting America:
How Breakthrough Science Can Revive Economic
Growth and the American Dream, 2019.

xix Autor, D., e Salomons, A., ‘Is Automation Labor-Displacing?
Productivity Growth, Employment, and the Labor Share’, National
Bureau of Economic Research Working Paper n. 24871, 2018.

18


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics#The_populations_in_the_EU_Member_States_have_different_educational_attainment_levels_in_2022
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2024/html/ecb.blog240903~57f1b63192.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2024/html/ecb.blog240903~57f1b63192.en.html
https://www.bruegel.org/system/files/2024-05/WP%2012%202024_0.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/2024-05/WP%2012%202024_0.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230712~085871737a.en.html
https:/drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf__;!!DOxrgLBm!ClFTZXmoe5U9CY3I2p52LzAEV5IHfDFJ6jmQrw9r_ppIS-0VAAIrPOnq6HvXSTkqLDL9ZO9Lw7c0nAoNA6HPYDoKq1bp36ShFjiz04MP$
https:/drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf__;!!DOxrgLBm!ClFTZXmoe5U9CY3I2p52LzAEV5IHfDFJ6jmQrw9r_ppIS-0VAAIrPOnq6HvXSTkqLDL9ZO9Lw7c0nAoNA6HPYDoKq1bp36ShFjiz04MP$
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-02/dp094_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-02/dp094_en.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf
https://doi.org/10.1787/7c6b4708-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.econometricsociety.org/publications/econometrica/2022/09/01/Tasks-Automation-and-the-Rise-in-US-Wage-Inequality
https://www.econometricsociety.org/publications/econometrica/2022/09/01/Tasks-Automation-and-the-Rise-in-US-Wage-Inequality
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_city_singlemkt_20.6.24.pdf
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_city_singlemkt_20.6.24.pdf
https://www.nber.org/papers/w24871
https://www.nber.org/papers/w24871

O FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA — PARTE A | CAPITULO 2

2. Fechar a lacuna de
inovacao

O desafio da produtividade da Europa

A Europa precisa de um crescimento mais rapido da produtividade para manter taxas de crescimento sustentaveis
diante de uma demografia adversa . Apés a Segunda Guerra Mundial, a UE experimentou um forte crescimento de
recuperagéo, impulsionado tanto pelo aumento da produtividade quanto por uma populagéo em crescimento. No
entanto, ambos os motores do crescimento estdo agora perdendo forga. A produtividade do trabalho da UE ©
convergiu de 22% do nivel dos EUA em 1945 para 95% em 1995, mas o crescimento da produtividade do trabalho
desacelerou desde entdo mais do que nos EUA e voltou a ficar abaixo de 80% do nivel americano [ver Figura 1]i . Ao
mesmo tempo, a Europa esta entrando no primeiro periodo da histéria moderna em que o crescimento do PIB néo
serda sustentado por um crescimento liquido continuo da forga de trabalho [ver Quadro 1] . Até 2040, projeta-se que a
forca de trabalho da UE diminua em quase 2 milhdes de trabalhadores por ano, enquanto a razdo entre pessoas em
atividade e aposentadas devera cair de cerca de 3:1 para 2:1. Nessa trajetéria, o crescimento na Europa vai estagnar.
Se a UE mantivesse sua taxa média de crescimento da produtividade do trabalho desde 2015, de 0,7%, isso sé
bastaria para manter o PIB constante até 2050. Em um ambiente de relacdes divida publica/PIB historicamente
elevadas, de taxas de juros reais potencialmente mais altas do que as da Ultima década e de necessidades
crescentes de gastos com descarbonizagao, digitalizacao e defesa, a estagnacao do PIB poderia acabar levando os
niveis da divida publica a insustentabilidade e forgando a Europa a abrir m&o de um ou mais desses objetivos.

FIGURA 1 Produtividade do trabalho da UE versus a dos
EUA 1890-2022
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Nota: A UE é representada, por aproximag&o, pela retropolagdo de dados de contas nacionais da Alemanha, Franga, ltdlia, Espanha, Paises Baixos,
Bélgica, Irlanda, Austria, Portugal, Finldndia e Grécia. Para construir os dados de produtividade do trabalho, foram usadas cinco séries diferentes: PIB,
estoque de capital, emprego, média de horas trabalhadas e populagao. O estoque de capital é construido a partir de duas séries de investimento —
construgdo e equipamentos. O investimento e o PIB sdo tomados em volume e em moeda nacional de 2010, e depois convertidos em $2010 com uma
taxa de conversdo de PPC.

Fonte: Bergeaud, A., Cette, G., e Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012, Review of Income and Wealth,
Vol. 62, n. 3, 2016, p. 420-444

01. Medida em precos constantes de 2010 em PPC.
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O principal fator da crescente lacuna de produtividade entre a UE e os EUA foi a tecnologia digital (“tech”) — e a
Europa parece destinada a ficar ainda mais para tras . A principal razdo pela qual a produtividade da UE divergiu da
dos EUA em meados da década de 1990 foi a incapacidade da Europa de aproveitar a primeira revolugéo digital,
liderada pela internet — tanto na geracdo de novas empresas de tecnologia quanto na difusdo da tecnologia digital
pela economia. De fato, se excluirmos o setor de tecnologia, o crescimento da produtividade da UE nos ultimos vinte
anos estaria praticamente em pé de igualdade com o dos EUA [ver Figura 2 e Quadro 2] . A Europa esta ficando para
trds nas tecnologias digitais disruptivas que impulsionardo o crescimento no futuro. Cerca de 70% dos modelos
fundacionais de IA foram desenvolvidos nos EUA desde 2017, e apenas trés “hyperscalers” americanos respondem
por mais de 65% do mercado global de nuvem, bem como do europeu. O maior operador europeu de nuvem
responde por apenas 2% do mercado da UE. A computagdo quantica esta prestes a ser a préxima grande inovagao,
mas cinco das dez maiores empresas de tecnologia do mundo em investimento em computagédo quantica tém sede
nos EUA e quatro na China. Nenhuma tem sede na UE.

FIGURA 2 Decomposi¢cao do crescimento médio anual da
produtividade do trabalho Setores selecionados, EUA e UE
(p.p-, 2000-2019)
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Fonte: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., a ser publicado.

Embora alguns setores digitais provavelmente ja estejam “perdidos”, a Europa ainda tem a oportunidade de
capitalizar as futuras ondas de inovagao digital . A desvantagem competitiva da UE provavelmente se ampliara na
computagdo em nuvem, ja que o mercado se caracteriza por investimentos maci¢os continuos, economias de
escala e multiplos servigos oferecidos por um Unico provedor. No entanto, ha vérias razdes pelas quais a Europa
nao deve desistir de desenvolver seu setor de tecnologia doméstico. Primeiro, € importante que as empresas da UE
mantenham um pé em dareas em que a soberania tecnolégica é necessaria, como seguranca e criptografia
(solugdes de “nuvem soberana”). Segundo, um setor de tecnologia fraco prejudicara o desempenho em inovagao
em uma ampla gama de campos adjacentes, como o farmacéutico, a energia, os materiais e a defesa. Terceiro, a
IA — e particularmente a IA generativa — € uma tecnologia em evolugdo na qual as empresas da UE ainda tém a
oportunidade de conquistar uma posigao de lideranga em segmentos selecionados. A Europa detém uma posigao
forte em robdtica autbnoma, com cerca de 22% da atividade mundial, e enT servigos de IA, com cerca de 17% da
atividade %2 . Mas as empresas digitais inovadoras em geral ndo conseguem ganhar escala na Europa nem atrair
financiamento, o que se reflete em uma enorme lacuna no financiamento em estagio avangado entre a UE e os
EUA [ver Figura 3] . De fato, ndo existe nenhuma empresa da UE com capitalizagdo de mercado superior a EUR
100 bilhdes que tenha sido criada do zero res Ultimos cinquenta anos, enquanto nos EUA todas as seis empresas
com valor acima de EUR 1 trilhdo foram criadas nesse periodo % .

02. JRC, Examples of Al services, Policy Brief, 2024. Exemplos de servigos de IA incluem o uso de qualquer tecnologia de IA,

como aprendizado de méaquina, visdo computacional e processamento de linguagem natural, para executar aplicagdes de alto

nivel, como inteligéncia de negécios, analise preditiva, previsao, otimizacéo e detecgao de falhas, aplicadas a diferentes fungdes

empresariais.

03. “Do zero” refere-se a iniciar uma empresa desde a sua concepgao como uma nova entidade, e nao por meio de fusées, aquisicdes ou cisdes
(spinoffs) de empresas estabelecidas. 20
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FIGURA 3 Investimento em capital de risco por
estagio de desenvolvimento
Bilhbes de USD, 2023
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Fonte: dados da Pitchbook. Acesso em 20 de novembro de 2023.

Integrar a IA “verticalmente” na indUstria europeia serda um fator decisivo para destravar maior produtividade [ver os
Quadros sobre casos de uso de IA nos capitulos tematicos] . As estimativas quantitativas dos efeitos da IA sobre a
produtividade agregada ainda s&o incertas ii . No entanto, ja ha sinais claros de que a IA revolucionara varios setores
em que a Europa é especializada e sera crucial para a capacidade das empresas da UE de continuarem sendo lideres
em seus setores. Por exemplo, a IA mudara radicalmente o setor farmacéutico por meio dos chamados “produtos
combinados” — produtos terapéuticos e de diagnéstico que combinam medicamentos, dispositivos e componentes
biolégicos — que integram sistemas de administragcdo de medicamentos a algoritmos de IA e processam dados de
retroalimentagdo em tempo real. Estima-se que os casos de uso da IA nas indUstrias farmacéutica e de dispositivos
médicos gerem ganhos de 60-110 bilhdes de USD por ano. A IA também transformara o setor automotivo, a medida
que algoritmos (generativos) baseados em |A aprimoram o projeto dos veiculos ao otimizar estruturas e componentes,
melhoram o desempenho e reduzem o uso de materiais, e otimizam as cadeias de suprimentos ao prever a demanda
e racionalizar as operacoes logisticas. Espera-se que a IA reduza os estoques no setor automotivo, acelere o tempo
de chegada ao mercado a partir da P&l e aumente a produtividade do trabalho. A adogédo da IA no transporte de
cargas e de passageiros permitird fungbes cada vez mais automatizadas para garantir seguranca e qualidade,
navegagao e otimizagao de rotas, manutencao preditiva e redugao do consumo de combustivel ou de energia. O setor
de energia ja implanta a IA de forma intensa, com mais de 50 casos de uso hoje, que vao da manutencao de redes a
previsdo de carga. Ainda ha, porém, grandes ganhos a obter: as estimativas do valor de mercado das futuras
aplicacdes de IA no setor chegam a 13 bilhdes de USD.

Embora a tecnologia seja crucial para proteger o modelo social da Europa, a IA também poderia mina-lo se nao
houver um forte foco em habilidades . A IA ja é fonte de ansiedade para os trabalhadores europeus: quase 70% dos
entrevistados em uma pesquisa recente eram favoraveis a restricbes governamentais a IA para proteger os empregos
ii . Até agora, o impacto da IA na Europa tem sido de valorizagédo do trabalho, e nao de substituicdo do trabalho: ha
uma associagao positiva entre a exposicao a IA e a participagdo setor-ocupagado no emprego iv . No entanto, essa
associacdo pode ser transitdria, pois as empresas ainda estdo na fase inicial de compreender como implantar essas
tecnologias. Pesquisas dos EUA indicam que cerca de 80% da forca de trabalho poderia ter pelo menos 10% de suas
tarefas afetadas pela introdugdo dos grandes médulos de linguagem, enquanto quase 20% dos trabalhadores
poderiam ver pelo menos 50% de suas tarefas afetadas v . Diferentemente das ondas anteriores de informatizagao,
os empregos dos trabalhadores mais qualificados tendem a ser os mais expostos. Mesmo assim, dotar os
trabalhadores de habilidades e formagdo adequadas para fazer uso da IA pode ajudar a tornar os beneficios da 1A
mais inclusivos. Em um estudo recente, constatou-se que o acesso a assisténcia de |IA aumentava a produtividade de
todos os trabalhadores, mas que os profissionais menos experientes ou menos qualificados eram os que mais se
beneficiavam vi . Embora a Europa deva se empenhar em igualar os EUA em potencial inovador, deve buscar supera-
los na oferta de oportunidades de educacao e de aprendizagem ao longo da vida — assegurando que os beneficios da
IA sejam amplamente compartilhados e que quaisquer impactos negativos sobre a inclusdo social sejam minimizados.
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QUADRO 1

Evolucao demografica e forca de trabalho

Historicamente, o crescimento da forga de trabalho foi um importante motor do crescimento do PIB em todas as
grandes economias, ja que a populacdo em idade ativa aumentava de forma constante. Na UE, porém, o
crescimento da populagado em idade ativa desacelerou desde a década de 1990 e comecou a diminuir em termos
agregados na ultima década, principalmente em razdo da queda das taxas de natalidade. A migracao liquida
positiva ndo compensa o declinio populacional da UE.

As projecoes populacionais de longo prazo sugerem uma continuacdo do declinio da populacao da
UE. Esse declinio contrasta com o dos EUA, cuja populacao deve continuar crescendo nas préximas
décadas, ainda que em ritmo mais lento.

FIGURA 4 Evolucao e projecoes populacionais de
longo prazo
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Nota: As projecdes populacionais baseiam-se nas projecoes probabilisticas da taxa de fecundidade total e da expectativa de vida ao
nascer. Essas projegdes foram elaboradas com um Modelo Hierarquico Bayesiano. Os numeros apresentados correspondem as
proje¢cdes medianas. As projegoes refletem a contribuicdo dos padrées historicos de migragdo. Artigo sobre a metodologia.

Fonte: Perspectivas da Populagcao Mundial das Nagées Unidas, 2022.

A dinamica populacional geral projetada também se reflete no crescimento da populagéo europeia em
idade ativa, que comecou a diminuir por volta de 2010. O declinio projetado da populagéo chinesa em
idade ativa supera o da UE. Espera-se que ela caia de cerca de 1 bilhdo de pessoas de 15 a 64 anos
para cerca de 600 milhdes nos préximos 40 anos.
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QUADRO 2

Um olhar mais atento ao papel do setor de TIC na lacuna de
produtividade do trabalho entre a UE e os EUA

A lacuna agregada da UE no crescimento da produtividade do trabalho em relagdo aos EUA reflete
diferencas na composicao setorial, na inovagao setorial e na difusdo de tecnologia. A economia da UE é
tradicionalmente forte em todos os setores de média tecnologia, que ndo estdo no centro dos avangos
tecnolégicos radicais. A UE tem menos atividade nos setores em que grande parte do crescimento da
produtividade se originou nos Ultimos anos, em especial o setor de TIC e a exploragao de servigos digitais
em grande escala. Em razdo da lenta difuséo de tecnologia dentro das industrias, a lacuna de crescimento
da produtividade da UE em relacdo aos EUA foi particularmente acentuada nessas industrias de
crescimento muito alto da produtividade.

Excluindo-se da andlise os principais setores de TIC (a fabricagdo de computadores e eletronicos e as atividades
de informagdo e comunicagéo), a produtividade da UE ficou, em linhas gerais, em pé de igualdade com a dos
EUA no periodo 2000-2019. A desvantagem remanescente no crescimento da produtividade em relagdo aos
EUA é reduzida de forma significativa, para 0,2 ponto percentual (crescimento da produtividade de 0,8% nos
EUA contra 0,6% na UE). A lacuna efetiva entre a UE e os EUA pode ser considerada préxima de zero, ja que o
crescimento da produtividade da UE-27 é 0,2 a 0,3 ponto percentual maior que o da selecdo UE-10 (para a qual
ha dados do EU KLEMS). Em 2013-2019, o papel das TIC é ainda mais marcante, pois o crescimento da
produtividade da UE, excluidos os principais setores de TIC, superou o dos EUA por uma margem consideravel.

Essa andlise pode subestimar o impacto total da evolugdo das TIC sobre a lacuna de produtividade. Além
dos setores de TIC, os EUA também tém alto crescimento da produtividade em servigcos profissionais e em
finangas e seguros, o que reflete fortes efeitos de difusao da tecnologia de TIC. Esses setores estdo entre
0S que mais contribuem para o investimento em intangiveis no conjunto da economia dos EUA. Além
disso, uma parte das fintechs se enquadra no setor de Financas e Seguros. Por outro lado, a UE supera os
EUA em setores de média tecnologia, como a fabricagéo de equipamentos de transporte, a agricultura e o
comércio atacadista e varejista. Este tltimo fator reflete efeitos de recuperagao (catching up) em relagéao a
inovagdes-chave que haviam sido introduzidas nos EUA na década anterior, como o comércio eletrénico e
o varejo on-line, que alcancam bases de clientes maiores, a implantagédo de sistemas avangados de
gestao de estoques, sistemas de pagamento digital, andlise de dados e robética, e a automagao.
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Principais barreiras a inovacao na Europa

Na raiz da posicao fraca da Europa em tecnologia digital estd uma estrutura industrial estatica, que produz um
circulo vicioso de baixo investimento e baixa inovacao [ver o capitulo sobre inovagao] . Nas ultimas duas décadas,
as trés principais empresas dos EUA em gastos com Pesquisa e Inovagao (P&I) passaram das industrias
automotiva e farmacéutica, nos anos 2000, para empresas de software e hardware, nos anos 2010, e depois para o
setor digital, nos anos 2020. Em contraste, a estrutura industrial da Europa permaneceu estatica, com as empresas
automotivas dominando de forma constante o grupo dos 3 maiores gastadores em P&Il. Em outras palavras, a
economia dos EUA estimulou tecnologias novas e inovadoras, e o investimento as seguiu, redirecionando recursos
para setores com alto potencial de crescimento da produtividade; na Europa, o investimento permaneceu
concentrado em tecnologias maduras e em setores nos quais as taxas de crescimento da produtividade das
empresas na fronteira estdo desacelerando. Em 2021, as empresas da UE gastaram em P&l cerca de metade do
que gastaram as empresas dos EUA como proporgdo do PIB — cerca de EUR 270 bilhdes —, uma lacuna
impulsionada pelas taxas de investimento muito mais altas do setor de tecnologia dos EUA. Essa lacuna de
inovacao também se traduz em uma lacuna no investimento produtivo geral entre as duas economias, que se deve
principalmente-ao menor investimento em ativos tangiveis de TIC e em software, bancos de dados e propriedade
intelectual [ver Figura 5] vii . O ciclo resultante de baixo dinamismo industrial, baixa inovagao, baixo investimento e
baixo crescimento da produtividade na Europa tem sido chamado de “armadilha da média tecnologia” viii .

FIGURA 5 Investimento produtivo

Formacao bruta de capital fixo real, excluido o investimento residencial, % do PIB
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Fonte: BEI,
2024.

A falta de dinamismo industrial da Europa se deve em grande parte as fraquezas ao longo do “ciclo de vida da
inovagao”, que impedem o surgimento de novos setores e de novos concorrentes . Essas fraquezas comegam com
obstaculos no percurso que vai da inovagao a comercializagdo. O apoio do setor publico a P&l é ineficiente por
falta de foco na inovagéo disruptiva e por um financiamento fragmentado, o que limita o potencial da UE de ganhar
escala em tecnologias de ruptura de alto risco. Quando as empresas chegam a fase de crescimento, enfrentam
obstaculos regulatérios e jurisdicionais que as impedem de se expandir e se tornar empresas maduras € lucrativas
na Europa. Em consequéncia, muitas empresas inovadoras acabam buscando financiamento junto a investidores
de capital de risco (venture capitalists, VCs) dos EUA e veem a expansido no grande mercado americano como
uma opgao mais compensadora do que enfrentar os mercados fragmentados da UE. Por fim, a UE esta ficando
para tras na oferta das infraestruturas de Ultima geragao necessarias para viabilizar a digitalizagdo da economia.

Nao ha instituicbes académicas suficientes que alcancem niveis maximos de exceléncia, e o percurso da
inovacao a comercializagao é fragil [ver o capitulo sobre inovagao] . As universidades e outras instituicdes de
pesquisa sdo atores centrais na inovagcao em estagio inicial, pois geram pesquisa de ruptura e produzem novos
perfis de habilidades para a forga de trabalho. A Europa tem uma posigao forte em pesquisa fundamental e em
patenteamento: em 2021, respondeu por 17% dos pedidos de patente do mundo, contra 21% dos EUA e 25% da
China. No entanto, embora a UE conte, em média, com um sistema universitario forte, ndo ha universidades e
instituicoes de pesquisa suficientes no topo. Usando o volume de publicagées em revistas cientificas académicas
de primeira linha como métrica indicativa, a UE tem apenas trés instituicbes de pesquisa classificadas entre
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as 50 melhores do mundo, enquanto os EUA tém 21 e a China, 15. O percurso da inovagdo na UE também é mais
fragil na etapa seguinte, a da comercializagdo da pesquisa fundamental. Grande parte do conhecimento gerado pelos
pesquisadores europeus permanece sem exploragdo comercial. Segundo o Escritério Europeu de Patentes, apenas
cerca de um tergo das invengoes patenteadas registradas por universidades ou instituicbes de pesquisa europeias é
explorado comercialmente. Uma das principais razées desse fracasso é que os pesquisadores na Europa estdo
menos integrados a “clusters” de inovagao — redes de universidades, startups, grandes empresas e investidores de
capital de risco (VCs) —, que respondem por grande parte das comercializagbes bem-sucedidas em setores de alta
tecnologia. Esses clusters foram decisivos para a estrutura industrial mais dindmica observada nos EUA. A Europa
nao tem nenhum “cluster” de inovagao entre os 10 maiores do mundo, enquanto os EUA tém 4 e a China, 3.

O gasto publico em P&l na Europa carece de escala e ndo é suficientemente voltado para a inovagao de ruptura .
Nos EUA, a grande maioria do gasto publico em P&l é executada no nivel federal. Na UE, os governos, no
conjunto, gastam em P&l um valor semelhante ao dos EUA como proporgéo do PIB, mas apenas um décimo do
gasto ocorre no nivel da UE, apesar dos grandes transbordamentos do investimento publico em P&l para o setor
privado ix [ver Figura 6] . A UE tem um programa importante para P&l — o Horizonte Europa —, com orgamento
proximo de EUR 100 bilhdes. Mas ele esta pulverizado em campos demais, e 0 acesso € excessivamente complexo
e burocratico. Também néo é suficientemente voltado para a inovagéo disruptiva. O principal instrumento da UE
para apoiar tecnologias radicalmente novas em baixos niveis de maturidade — o instrumento Pathfinder do
Conselho Europeu de Inovagao (EIC) — tem um orgamento de EUR 256 milhdes para 2024, contra USD 4,1 bilhdes
da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada de Defesa (DARPA) dos EUA e USD 2 bilhdes das demais agéncias
“ARPA”. Além disso, ele é conduzido sobretudo por funcionarios da UE, e ndo por cientistas e especialistas em
inovagao de primeira linha. A falta de coordenagédo dentro da UE afeta também o ecossistema de inovagao mais
amplo. A maioria dos Estados-Membros ndo consegue atingir a escala necessaria para entregar pesquisa e
infraestruturas tecnoldgicas de nivel mundial, o que, por sua vez, restringe a capacidade de P&l. Em contrapartida,
os exemplos do CERN e do Empreendimento Comum Europeu de Computagio de Alto Desempenho (EuroHPC)
mostram a importancia da coordenagao no desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura de P&l.

FIGURA 6 Fonte estatal versus federal do financiamento de
P&D na UE e nos EUA
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Fonte: Comissdo Europeia, 2024. Com base em dados do Eurostat e da OCDE.

A fragmentacdo do mercado Unico impede que as empresas inovadoras que chegam a fase de crescimento ganhem
escala na UE, o que, por sua vez, reduz a demanda por financiamento . A enorme lacuna no financiamento a
expansdo na UE em relagdo aos EUA [ver Figura 3] costuma ser atribuida a um mercado de capitais menor na Europa
e a um setor de capital de risco menos desenvolvido. A parcela dos fundos globais de capital de risco captados na UE
€ de apenas 5%, contra 52% nos EUA e 40% na China. No entanto, a causalidade provavelmente é mais complexa:
os menores nhiveis de financiamento via capital de risco na Europa refletem uma demanda menor. Como o mercado
unico € fragmentado e incompleto nas areas que importam para as empresas inovadoras, ganhar escala na UE
oferece perspectivas de crescimento mais fracas e exige menos financiamento. Muitas empresas da UE com alto
potencial de crescimento preferem buscar financiamento junto a VCs dos EUA e ganhar escala no mercado
americano, onde conseguem alcancgar mais facilmente um amplo alcance de mercado e atingir a rentabilidade mais
depressa. Entre 2008 e 2021, 147 “unicérnios” foram fundados na Europa — startups que passaram a ser avaliadas
em mais de USD 1 bilhdo. 40 delas transferiram sua sede para o exterior, a grande maioria mudando-se
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para os EUA x . A falta de potencial de crescimento na Europa é particularmente relevante para empreendimentos
inovadores de base tecnoldgica, e mais ainda para os de deep tech. Por exemplo, 61% do financiamento global total
destinado a startups de IA vai para empresas dos EUA, 17% para as da China e apenas 6% para as da UE. Na
computagao quéntica, as empresas da UE atraem somente 5% do financiamento privado global, em comparagédo com
uma parcela de 50% atraida pelas empresas dos EUA.

As barreiras regulatérias a expansao sao particularmente onerosas no setor de tecnologia, especialmente
para as empresas jovens

[ver os capitulos sobre inovagao e sobre digitalizacao e tecnologias avangadas] . As barreiras regulatérias restringem o
crescimento de varias maneiras. Primeiro, procedimentos complexos e custosos em sistemas nacionais fragmentados
desestimulam os inventores a registrar Direitos de Propriedade Intelectual (DPIs), o que impede as empresas jovens de
aproveitar o mercado Unico. Segundo, a postura regulatéria da UE em relacao as empresas de tecnologia prejudica a
inovacado: a UE tem hoje cerca de 100 leis voltadas para a tecnologia xi e mais de 270 reguladores atuando em redes
digitais em todos os Estados-Membros. Muitas leis da UE adotam uma abordagem precaucionaria, ditando praticas
empresariais especificas ex ante para evitar riscos potenciais ex post. Por exemplo, a Lei da IA impde exigéncias
regulatérias adicionais aos modelos de |IA de uso geral que excedem um limite predefinido de poder computacional — limite
que alguns modelos de ultima geragao ja ultrapassam. Terceiro, as empresas digitais sdo desestimuladas a operar em toda
a UE por meio de subsidiarias, pois enfrentam exigéncias heterogéneas, uma proliferagdo de agéncias reguladoras e o “gold
plating” % da legislagdo da UE pelas autoridades nacionais. Quarto, as limitagdes ao armazenamento e ao processamento
de dados geram altos custos de conformidade e dificultam a criagdo de grandes conjuntos de dados integrados para treinar
modelos de IA. Essa fragmentacao coloca as empresas da UE em desvantagem em relagéo aos EUA, que contam com o
setor privado para construir vastos conjuntos de dados, e a China, que pode recorrer as suas instituicdes centrais para
agregar dados. O problema é agravado pelo fato de a aplicagdo das regras de concorréncia da UE possivelmente inibir a
cooperagao dentro da mesma industria. Por fim, as mdltiplas regras nacionais distintas em matéria de compras publicas
geram altos custos recorrentes para os provedores de nuvem. O efeito liquido desse dnus regulatério é que apenas as
empresas maiores — que muitas vezes nao tém sede na UE — tém capacidade financeira e incentivo para arcar com os
custos de conformidade. As jovens empresas de tecnologia inovadoras podem optar por néo operar na UE de forma alguma.

A auséncia de um verdadeiro mercado Unico também impede que empresas suficientes na economia em geral
atinjam um tamanho adequado para acelerar a adogao de tecnologias avangadas . H4 muitas barreiras que levam
as empresas na Europa a “permanecer pequenas” e a negligenciar as oportunidades do mercado unico. Entre elas
estao o alto custo de cumprir regulamentagdes nacionais heterogéneas, o alto custo da conformidade tributaria e o
alto custo de cumprir as regulamentagbes que passam a valer quando as empresas atingem determinado porte. Em
consequéncia, a UE tem proporcionalmente menos empresas de pequeno e médio porte do que os EUA e
proporcionalmente mais microempresas [ver Figura 7] . No entanto, ha uma ligagé@o estreita entre o tamanho das
empresas e a adogao de tecnologia. Evidéncias dos EUA mostram que a adogdo aumenta com o porte da empresa
em todas as tecnologias avangadas xii . Da mesma forma, enquanto em 2023 30% das grandes empresas da UE
haviam adotado a IA, apenas 7% das PMEs haviam feito o mesmo xiii . O porte facilita a adogdo porque as
empresas maiores conseguem diluir os altos custos fixos do investimento em IA em receitas maiores, podem contar
com uma gestao mais qualificada para realizar as mudangas organizacionais necessarias e podem implantar a IA de
forma mais produtiva gragas a conjuntos de dados maiores. Em outras palavras, um mercado Unico fragmentado
coloca as empresas da UE em desvantagem em termos de velocidade de adogao e difusdo de novas aplicagbes de
IA.

04. O gold-plating regulatério refere-se a pratica em que governos ou autoridades nacionais vao além
dos requisitos minimos estabelecidos pela legislagao da Unido Europeia ao transpé-la para o direito
interno.
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FIGURA 7 Distribuicao por tamanho das empresas na UE e

nos EUA
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Nota: N&o inclui os trabalhadores auténomos. Os dados da UE referem-se aos seguintes setores: industria, construgdo e servigos de mercado
(exceto administragdo publica e defesa; seguridade social obrigatdria; atividades de organizagbes associativas). No caso da UE, para descontar os
trabalhadores auténomos, utilizaram-se como aproximagao (proxy) os dados das empresas com 0 empregado. Os dados dos EUA referem-se ao
setor privado, que inclui a agricultura, mas representa cerca de 1% do total de empresas. Os dados dos EUA baseiam-se no 1 trimestre do ano.

Fonte: calculos do BCE com base em dados do Eurostat e do Bureau of Labour Statistics

A concorréncia por poder computacional e a falta de investimento em conectividade poderdo em breve se traduzir em
gargalos digitais [ver o capitulo sobre digitalizagéo e tecnologias avangadas]. O treinamento de novos modelos de
fundagao e o desenvolvimento de aplicagdes de IA verticalmente integradas exigem aumentos massivos do poder
computacional, o que esta desencadeando uma “corrida global dos chips de IA” em curso, a um custo enorme. E uma
corrida em que as empresas europeias menores e com menos recursos podem ter dificuldade para competir.
Principalmente devido ao poder computacional necessario, estima-se que o custo de treinamento dos modelos de 1A de
fronteira tenha crescido por um fator de 2 a 3 por ano nos Ultimos oito anos, o que sugere que o treinamento de sistemas
de IA de préxima geragdo poderd em breve custar tanto quanto USD 1 bilhdo e chegar a USD 10 bilhdes até o fim da
década xiv. Ao mesmo tempo, a implantagao da IA exigira conexdes mais rapidas, de menor laténcia e mais seguras. No
entanto, a UE esta atrasada em relagdo as suas metas da Década Digital para 2030 em matéria de implantagao de fibra
e 5@G. Estima-se que os niveis de investimento necessarios para sustentar as redes da UE sejam de cerca de EUR 200
bilhdes, a fim de assegurar cobertura plena de gigabit e 5G em toda a UE. Mas o investimento per capita da Europa é
marcadamente inferior ao de outras grandes economias [ver Figura 9]. Uma das principais razdes para as menores
taxas de investimento é a fragmentacdo do mercado europeu. Por exemplo, ha 34 grupos operadores de redes moveis
na UE e apenas um punhado nos EUA ou na China, em parte porque a UE e os Estados-Membros tém tendido a
encarar de forma negativa as fusdes no setor. Essa fragmentacéo torna os custos fixos de investir em redes
relativamente mais onerosos para as operadoras da UE do que para empresas de escala continental nos EUA ou na
China. A fragmentagao também dificulta o aproveitamento de novas tecnologias. A Europa praticamente ndo tem hoje
presenca em computagéo de borda %, ao passo que a abertura dos servigos de rede a desenvolvedores e inovadores
terceiros por meio de Interfaces de Protocolo de Aplicagao (APIs) é prejudicada pela falta de coordenagédo dos padroes.

05. A computacéo de borda (edge computing) refere-se a distribuicdo de tarefas computacionais por nés menores, mais préximos
dos clientes, o que reduz o transporte de dados a distancias menores. A medida que a UE constroi fabricas altamente
automatizadas, que exigem baixa laténcia e grandes volumes de dados conduzidos por IA, a computacéo de borda para aplicagoes
industriais poderia favorecer melhor o desempenho e reduzir a laténcia da roboética industrial conectada, mantendo as
transferéncias de dados mais seguras. Embora a Década Digital estabelega a meta de implantar pelo menos 10.000 nés de borda
seguros e climaticamente neutros até 2030, hoje ha apenas trés nés de computacéo de borda implantados comercialmente na UE.
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FIGURA 8 Receita mensal média por unidade e CAPEX

per capita
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A posigao da UE em outros setores inovadores, como o farmacéutico, estd em declinio pelos mesmos desafios de
baixo investimento em P&l e fragmentagédo regulatéria [ver o capitulo sobre o setor farmacéutico]. Embora o setor
farmacéutico da UE ainda lidere globalmente no comércio medido em valor, ele estd ficando para tras nos
segmentos de mercado mais dindmicos e perdendo participagdo de mercado para empresas sediadas nos EUA. Dos
dez medicamentos biolégicos mais vendidos na Europa em 2022, apenas dois foram comercializados por empresas
da UE, enquanto seis foram comercializados por empresas sediadas nos EUA [ver Figura 9]. A UE tem dificuldade,
em particular, para consolidar sua posigdo em produtos com exclusividade de mercado, como os medicamentos
orfaos % e os medicamentos de terapia avangada %’. Na raiz dessa lacuna emergente estd o menor gasto com
inovagdo. O gasto total do setor publico da UE em P&l no setor farmacéutico equivale a menos da metade do nivel
dos EUA, enquanto o investimento privado total da UE em P&l é cerca de um quarto do americano. A inovagao na
UE também ¢é prejudicada por um marco regulatério lento e complexo, que esta atualmente em revisdo. Em 2022, o
tempo mediano de aprovagao de novos medicamentos pelas agéncias reguladoras na Europa foi de 430 dias, contra
334 dias nos EUA. Além disso, 0 acesso a dados de saude é uma das precondigdes para o desenvolvimento da IA
na industria farmacéutica, mas é limitado pela fragmentagdo. Em particular, embora o RGPD contenha opgdes para
0 uso de dados de pacientes em pesquisas em saude, a adesao tem sido desigual entre os Estados-Membros, o que
impede o setor de aproveitar a riqgueza de dados eletrénicos disponiveis.

FIGURA 9 Erosao da participagdo de mercado no

segmento-chave dos medicamentos biolégicos
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Nota: Com base nos dados trimestrais de volume de vendas IQVIA MIDAS® para o periodo 2012 — 2022, que refletem estimativas da atividade no mundo real.
Copyright IQVIA. Todos os direitos reservados. Dados dos mercados do EEE (sem dados para CY, MT, IS e LI; dados de varejo apenas para DK, EE, EL, LU,
SI) e dados da CE (JRC R&D scoreboard) para a alocagcao regional das empresas.

Fonte: Comiss&o Europeia.

06. Medicamentos 6rfaos sao produtos farmacéuticos desenvolvidos especificamente para tratar, prevenir ou diagnosticar doencas ou condicdes

raras. Esses medicamentos sé@o chamados de “6rfaos” porque, em condi¢cdes normais de mercado, as empresas farmacéuticas tém pouco incentivo
financeiro para desenvolver e comercializar produtos destinados a um nimero reduzido de pacientes. Atualmente, 55% dos medicamentos 6rfaos

sdo biolégicos.

07. Os Medicamentos de Terapia Avangada (ATMPs) sdo medicamentos inovadores de uso 28
humano baseados em genes, tecidos ou células. Muitos ATMPs sdo medicamentos 6rféos.
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Um programa para enfrentar o déficit de inovacao

A Europa deve melhorar as condi¢des para a inovagao de ruptura, corrigindo as fragilidades de seus programas
comuns de P&l [ver o capitulo sobre inovagao]. O relatério recomenda reformar o préximo Programa-Quadro de
P&I da UE em seu foco, sua alocagao orgamentéria, sua governanga e sua capacidade financeira. Em primeiro
lugar, o programa deve ser refocado em um ndmero menor de prioridades acordadas em comum. Em segundo
lugar, uma parcela maior da alocagao orgcamentdria deve ser destinada ao financiamento da inovagéo disruptiva
e, para fazer uso eficiente desses recursos, o EIC deve ser reformado para se tornar uma verdadeira “agéncia
do tipo ARPA”, que apoie projetos de alto risco com potencial de gerar avangos tecnoldgicos de ruptura. Em
terceiro lugar, a governanca do programa deve ser conduzida por gestores de projetos e por pessoas com
histérico comprovado na fronteira da inovagao e — para maximizar o acesso das empresas jovens e inovadoras —
os processos de candidatura devem ser mais rapidos e menos burocraticos. A organizagdo do programa deve
ser redesenhada e simplificada, para se tornar mais eficiente e mais orientada a resultados. Por fim,
condicionado a reformas, o orcamento do novo Programa-Quadro deve ser dobrado, para EUR 200 bilhées a
cada 7 anos.

Paralelamente, é necessaria uma melhor coordenagado da P&l publica entre os Estados-Membros. Deve-se estabelecer
uma Unido da Pesquisa e Inovagao, que leve a formulagdo conjunta de uma estratégia e de uma politica europeias
comuns de P&l. Para melhorar a coordenagéao, a UE poderia promover um “Plano de Ag¢do Europeu de Pesquisa e
Inovacao”, elaborado pelos Estados-Membros em conjunto com a Comisséo, a comunidade de pesquisa e as partes
interessadas do setor privado.

Também é essencial estabelecer e consolidar instituicdes académicas europeias na vanguarda da pesquisa global.
O Conselho Europeu de Pesquisa (ERC) tem sido fundamental para a competitividade da ciéncia europeia, mas
muitas propostas promissoras continuam sem financiamento por falta de recursos financeiros. O relatério recomenda
dobrar o apoio a pesquisa fundamental por meio do ERC, aumentando significativamente o nimero de beneficiarios
de bolsas sem diluir o valor que cada um recebe. Paralelamente, a UE deve instituir um programa “ERC para
Instituicoes”, baseado na exceléncia e altamente competitivo, para fornecer os recursos necessarios as instituicoes
académicas. Propde-se também um novo regime para pesquisadores de nivel mundial (posigdo de “Céatedra da
UE”), para atrair e reter os melhores académicos, contratando-os como funcionarios europeus. Esse regime deve
ser apoiado por um novo marco da UE para o financiamento privado, que permita as universidades publicas e aos
centros de pesquisa elaborar politicas de remuneragao mais competitivas para os melhores talentos e oferecer apoio
adicional a pesquisa. Para além das instituicbes académicas, sdo necessarios mais financiamento e maior
coordenagao para desenvolver infraestruturas de pesquisa e tecnolégicas de nivel mundial, quando se exigir escala.

A Europa precisa facilitar que “inventores se tornem investidores” e favorecer a ampliagdo de escala dos
empreendimentos bem-sucedidos. A UE deve se tornar tdo atraente para os inventores quanto outras regides lideres
em inovagao. O relatério recomenda uma série de medidas para apoiar a transi¢gdo da invengao para a comercializagao
na Europa. Em primeiro lugar, para superar as barreiras burocraticas que universidades e instituicbes de pesquisa
enfrentam na gestao dos direitos de propriedade intelectual com seus pesquisadores, recomenda-se um novo modelo
para uma reparticao de royalties justa e transparente. Em segundo lugar, para reduzir os custos de solicitacdo para as
empresas jovens e oferecer prote¢do uniforme a propriedade intelectual, propde-se adotar a Patente Unitaria em todos
os Estados-Membros da UE. Em terceiro lugar, a UE deve realizar uma avaliagdo de impacto aprofundada dos efeitos
da regulacé@o digital e de outras regulagbes sobre as pequenas empresas, com o objetivo de excluir as PMEs de
regulagcdes que apenas as grandes empresas tém condi¢cdes de cumprir. Por fim, a UE deve apoiar o crescimento
rapido no mercado europeu, dando as startups inovadoras a oportunidade de adotar um novo estatuto juridico vélido
em toda a UE (a “Empresa Europeia Inovadora”). Esse status proporcionaria as empresas uma identidade digital Unica,
valida em toda a UE e reconhecida por todos os Estados-Membros. Essas empresas teriam acesso a uma legislagao
harmonizada em matéria de direito societario e de insolvéncia, bem como a alguns aspectos centrais do direito do
trabalho e da ftributagdo, a se tornarem progressivamente mais ambiciosos, e teriam o direito de estabelecer
subsidiarias em toda a UE sem se constituirem separadamente em cada Estado-Membro.

E necessario um ambiente de financiamento melhor para a inovacao disruptiva, as startups e as scale-ups, a medida
que forem removidas as barreiras ao crescimento nos mercados europeus [ver os capitulos sobre inovacdo e
investimento]. Embora as empresas de alto crescimento normalmente consigam obter financiamento de investidores
internacionais, ha boas razbes para desenvolver ainda mais o ecossistema de financiamento dentro da Europa. A
inovagdo em estagio muito inicial se beneficiaria de um conjunto mais profundo de investidores-anjo. Garantir capital
local suficiente para financiar as scale-ups concentraria na Europa os transbordamentos da inovac¢do. Aumentar a
atratividade dos mercados de agdes europeus para IPOs melhoraria as opg¢des de financiamento dos fundadores e
estimularia mais atividade de startups na UE. Para gerar um aumento significativo do financiamento via capital e divida
disponivel para startups e scale-ups, o relatério propde as seguintes medidas. Primeiro, ampliar os incentivos para os
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“business angels” e para os investidores de capital semente. Segundo, avaliar se sao justificadas novas mudancgas
nos requisitos de capital da Solvéncia Il, que estabelece as regras de adequacao de capital das seguradoras, e
emitir diretrizes para os planos de pensao da UE, com o objetivo de estimular o investimento institucional em
empresas inovadoras de subsetores selecionados. Terceiro, aumentar o or¢gamento do Fundo Europeu de
Investimento (FEI), que integra o Grupo BEI e financia PMEs, melhorando a coordenacgéo entre o FEI e o EIC e, por
fim, racionalizando o ambiente de financiamento de capital de risco na Europa. Por ultimo, ampliar o mandato do
Grupo BEI para permitir o coinvestimento em empreendimentos que exigem maiores volumes de capital, a0 mesmo
tempo em que se permite que assuma mais risco para ajudar a “atrair” investidores privados.

A UE tem uma oportunidade Unica de reduzir o custo da implantagao da IA, aumentando a capacidade computacional
e disponibilizando sua rede de computadores de alto desempenho [ver o capitulo sobre digitalizacdo e tecnologias
avangadas]. Desde o langamento da Empreendimento Comum Europeu de Computagcdo de Alto Desempenho
(EuroHPC), em 2018, a UE criou uma grande infraestrutura publica de capacidade de computacao, localizada em seis
Estados-Membros, que é Unica no mundo. Trés de seus supercomputadores estdo entre os dez primeiros do mundo e
esta previsto o langamento de dois computadores de exaescala. Embora até agora essa capacidade tenha sido usada
principalmente para pesquisa cientifica, a Comissdo vem abrindo-a progressivamente a startups de IA, PMEs e a
comunidade de IA em geral. O relatério recomenda dar continuidade a essa iniciativa, aumentando significativamente a
capacidade computacional dedicada ao treinamento e ao desenvolvimento algoritmico de modelos de IA nos centros
de HPC. Ao mesmo tempo, a UE deve financiar a expansdo do EuroHPC para capacidades adicionais de nuvem e
armazenamento, a fim de apoiar o treinamento de IA em mudltiplas localidades. Deve-se desenvolver um “modelo de 1A
federado”, baseado na cooperagao entre infraestruturas publicas e privadas, para oferecer poder de treinamento de |IA
e servicos de nuvem que aumentem a escala competitiva da UE. Para ajudar a financiar os recursos adicionais
investidos na rede, recomenda-se criar um marco em toda a UE que permita oferecer “capital computacional” do setor
publico a PMEs inovadoras em troca de retorno financeiro. Por exemplo, as instalagdes publicas de HPC ou os centros
de pesquisa poderiam oferecer capacidade computacional gratuita em troca de opgbes de participagdo acionaria,
royalties ou dividendos, a serem reinvestidos em capacidade e manutengéo.

A UE deve promover a coordenagéo intersetorial e o compartilhamento de dados para acelerar a integragéo da IA na
industria europeia. O desenvolvimento de verticais de |A depende de que os atores industriais trabalhem em conjunto
com pesquisadores de IA e com o setor privado, para possibilitar a definicdo de problemas nos diferentes setores. Por
exemplo, descobrir se um produto inovador pode ser desenvolvido por uma fabrica que use um gémeo digital
impulsionado por IA exige replicar a fabrica, seus robds e seus processos, e sobrepor a isso um algoritmo de IA. Para
facilitar essa cooperagdo, as empresas da UE devem ser incentivadas a participar de um “Plano de Prioridades
Verticais de IA”. O objetivo desse plano seria acelerar o desenvolvimento da IA nos dez setores estratégicos em que
os modelos de negécios da UE mais se beneficiardo de uma rapida introducado da IA (automotivo, manufatura
avangada e robotica, energia, telecomunicagdes, agricultura, aeroespacial, defesa, previsdo ambiental, farmacéutico e
saude). As empresas que participarem do plano se beneficiariam de financiamento da UE para o desenvolvimento de
modelos e de um conjunto especifico de isengbes em matéria de concorréncia e de experimentagdo com |A. Em
particular, para superar a falta de grandes conjuntos de dados na UE, o treinamento de modelos deveria ser
alimentado com dados livremente fornecidos por varias empresas da UE dentro de um determinado setor. Isso deveria
ser apoiado em estruturas de cédigo aberto, protegidas da aplicagdo das normas antitruste pelas autoridades de
concorréncia. A experimentacdo deveria ser incentivada por meio da abertura, da coordenagao em toda a UE e da
harmonizacdo dos “regimes nacionais de sandbox de IA” as empresas participantes do plano. Esses “sandboxes”
experimentais permitiiam avaliagbes regulares dos obstaculos regulatérios decorrentes da legislagdo da UE ou
nacional e fariam chegar aos reguladores o retorno das empresas privadas e dos centros de pesquisa.

Dado o dominio dos provedores americanos, a UE deve encontrar um meio-termo entre promover sua indlstria
europeia de nuvem e garantir 0 acesso as tecnologias de que precisa. E tarde demais para a UE tentar desenvolver
concorrentes sistematicos aos grandes provedores americanos de nuvem: as necessidades de investimento envolvidas
sao grandes demais e desviariam recursos de setores e empresas em que as perspectivas de inovagdo da UE sao
melhores. No entanto, por razdes de soberania europeia, a UE deve assegurar que disponha de uma indUstria europeia
competitiva, capaz de atender a demanda por solugbes de “nuvem soberana”. Para alcancar esse objetivo, o relatério
recomenda adotar politicas de seguranca de dados em toda a UE para a colaboragéo entre provedores de nuvem da
UE e de fora da UE, permitindo o acesso as mais recentes tecnologias de nuvem dos hyperscalers americanos e, ao
mesmo tempo, preservando a criptografia, a seguranga e servigos isolados para provedores europeus de confianga. Ao
mesmo tempo, a UE deve legislar sobre padrdes obrigatérios para as compras publicas, nivelando assim as condigcdes
de concorréncia das empresas da UE frente aos atores maiores de fora da UE. Fora dos segmentos de mercado
“soberanos”, recomenda-se negociar um “mercado digital transatlantico” de baixas barreiras, que garanta a seguranga
da cadeia de suprimentos e oportunidades comerciais para as empresas de tecnologia da UE e dos EUA em condi¢des
justas e iguais. Para tornar essas oportunidades igualmente atraentes além das grandes empresas de tecnologia, as
PMEs de ambos os lados do Atlantico devem se beneficiar da mesma redugéo da carga regulatéria para pequenas
empresas proposta acima.
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A facilitagao da consolidagao no setor de telecomunicacdes é necesséria para alcangar maiores taxas de investimento
em conec tividade [ver os capitulos sobre digitalizagao e tecnologias avangadas e sobre politica de concorréncia]. A
principal iniciativa € modificar a postura da UE em relagéao a escala e a consolidagéao das operadoras de
telecomunicacgdes, a fim de entregar um verdadeiro mercado Unico, sem sacrificar o bem-estar do consumidor nem a
qualidade do servigo. Para incentivar a consolidacao, o relatério recomenda definir os mercados de telecomunicagoes
no nivel da UE — e ndo no nivel dos Estados-Membros — e aumentar o peso dos compromissos de inovagao e
investimento nas regras da UE para a aprovacgao de fusdes. A regulagao ex ante em nivel nacional deve ser reduzida
em favor da aplicagédo ex post das normas de concorréncia nos casos de abuso de posicdo dominante. Propde-se
também harmonizar em toda a UE as regras e os processos de licenciamento de espectro e orquestrar em toda a UE
as caracteristicas de desenho dos leildes, para ajudar a criar escala. Para assegurar que os atores da UE permanegam
na vanguarda dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos, recomenda-se estabelecer um érgao em nivel da UE, com
participagao publico-privada, para elaborar padrées técnicos homogéneos para a implantagdo de APIs de rede e de
computacao de borda, como ocorreu com o roaming nos anos 1990. Para aumentar a capacidade das operadoras da
UE de investir nessas tecnologias, recomenda-se apoiar o compartilhamento comercial de investimentos entre os
proprietarios das redes e as Plataformas Online de Muito Grande Porte que utilizam as redes de dados da UE de forma
massiva, mas nao contribuem para financia-las.

Manter e expandir a P&l também sera crucial para setores manufatureiros-chave, como o farmacéutico [ver o
capitulo sobre o setor farmacéutico]. Abrir 0 uso secundario dos dados de saude para fins de pesquisa tem um
potencial significativo para ancorar na UE as atividades de P&l do setor farmacéutico. O relatério recomenda,
portanto, acelerar a digitalizagao dos sistemas de salde e o Espago Europeu de Dados de Saude (EEDS), por meio
de apoio em nivel da UE aos investimentos nacionais que facilitem o acesso e o compartilhamento de registros
eletronicos de saude. Além disso, propde-se ampliar ainda mais as capacidades de sequenciamento de genomas
na UE e apresentar um plano estratégico para além de 2026, com base na iniciativa European 1+ Million Genomes.
Para maximizar as oportunidades do EEDS, sera importante fornecer orientagbes claras e oportunas sobre o0 uso
da |A no ciclo de vida dos medicamentos, em particular na andlise de dados clinicos “brutos” transmitidos a Agéncia
Europeia de Medicamentos e de dados coletados para fins de farmacovigilancia. Paralelamente, os reguladores
devem buscar aumentar a atratividade da UE para a realizagcdo de ensaios clinicos e agilizar o acesso dos
medicamentos inovadores aos mercados. Esses objetivos podem ser apoiados, entre outras medidas, pela revisao
das regras para estudos que combinam medicamentos com dispositivos médicos e para a aplicagdo da IA, e pela
simplificagdo das orientagbes dadas a industria pelas diferentes agéncias sobre necessidades médicas nao
atendidas, o desenho de ensaios clinicos e o uso de evidéncias do mundo real. Por fim, para compensar a lacuna
de financiamento no setor farmacéutico, o financiamento da UE deve ser refocado no desenvolvimento de um
numero limitado de polos de inovagéo de nivel mundial em ciéncias da vida voltados a medicamentos de terapia
avangada. O setor farmacéutico também se beneficiaria das propostas de financiamento da inovagéao.
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Fechando as lacunas de habilidades

A Europa sofre com lacunas de habilidades em toda a economia, agravadas por uma forga de trabalho em declinio
[ver o capitulo sobre habilidades] . A economia europeia apresenta escassez persistente de habilidades em diversos
setores e ocupacdes, tanto para trabalhadores de baixa qualificagdo quanto de alta [ver Figura 10] . Cerca de um
quarto das empresas europeias teve dificuldade para encontrar funcionarios com as habilidades adequadas,
enquanto outra metade relata algumas dificuldades. 77% das empresas da UE afirmam que até os funcionarios
recém-contratados ndo tém as habilidades necessarias. Faltam habilidades também no nivel gerencial. A adogéao
desigual de praticas basicas de gestdo — especialmente as necessarias para gerir o capital humano — provavelmente
explica a adogao lenta das TIC na UE no fim da década de 1990 e nos anos 2000, sobretudo entre as microempresas
e as pequenas empresas % . Embora os desafios decorrentes da escassez de habilidades sejam generalizados entre
as economias avangadas, a necessidade de enfrenta-los é particularmente aguda na UE. Os ventos contrarios
demograficos implicam uma forca de trabalho em retragcdo na Europa, enquanto a populacdo dos EUA deve crescer
nas proximas décadas. Nesse cenario, € essencial uma estratégia europeia para enfrentar as lacunas de habilidades
— voltada a todas as etapas da educagé@o. Muitas dessas lacunas podem ser atribuidas ao subaproveitamento do
talento existente, como evidenciam as profundas disparidades de género em algumas ocupagoes.

FIGURA 10 Escassez de habilidades na UE
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A escassez de habilidades funciona como uma barreira a inovagao e a adogao de tecnologia e pode, potencialmente,
dificultar também a descarbonizacdo . A Europa forma talentos de alta qualidade nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM), mas a oferta é limitada. A UE forma cerca de 850 graduados em STEM por milhao
de habitantes por ano, contra mais de 1.100 nos EUA. Além disso, o contingente de talentos da UE é esvaziado pela
fuga de cérebros para o exterior, em razao de oportunidades de emprego mais numerosas e melhores em outros
lugares. Faltam também habilidades para difundir mais rapidamente as tecnologias digitais pela economia e permitir
que os trabalhadores se adaptem as mudangas que essas tecnologias trardo. Quase 60% das empresas da UE
afirmam que a falta de habilidades é uma grande barreira ao investimento, e uma parcela semelhante relata
dificuldades para recrutar especialistas em TIC. Ao mesmo tempo, os trabalhadores europeus em geral ndo estéo
preparados para aproveitar a digitalizacdo generalizada do trabalho: cerca de 42% dos europeus nao tém
habilidades-digitais basicas, incluindo 37% dos que fazem parte da forca de trabalho % . A descarbonizagdo também
exigira novos conjuntos de habilidades e perfis profissionais. As taxas de vagas de emprego na fabricagdo de
tecnologias limpas na UE dobraram entre 2019 e 2023, e 25% das empresas da UE relataram falta de mao de obra
no terceiro trimestre de 2023. A escassez de trabalhadores altamente qualificados tende a se tornar mais aguda com
o tempo. As projeg¢des para 2035 indicam que a falta de mao de obra serd mais pronunciada nas ocupagdes nao
manuais de alta qualificagao — isto €, as que exigem alto nivel de escolaridade —, impulsionada pelas necessidades
de reposicao decorrentes das aposentadorias e pelas mudangas nas demandas do mercado de trabalho.

08. Ver, entre outros, Bloom, Sadun e Van Reenen (2012) e Schivardi e Schmitz (2020) para evidéncias
sobre a variagao das praticas gerenciais entre paises e seu impacto na produtividade agregada.

09. A Década Digital da UE estabeleceu o objetivo de assegurar que 80% dos europeus em idade ativa tenham habilidades digitais basicas até 2030.
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A oferta insuficiente de habilidades na Europa decorre do declinio dos sistemas de educagédo e formagao, que nao
estdo conseguindo preparar a forga de trabalho para a mudanga tecnoldgica . O nivel de escolaridade na UE — medido
pelas notas do PISA, da OCDE — esta caindo. As primeiras posicdes nos relatérios mais recentes do PISA sao
dominadas por paises asiaticos, enquanto a Europa registrou uma queda sem precedentes. Essa tendéncia de queda
afeta tanto os nimeros médios quanto o desempenho de exceléncia: em 2022, apenas 8% dos estudantes da UE
alcancaram um nivel elevado de competéncia em matematica e 7% em leitura e ciéncias, conforme medido pelas
pontuacoes padronizadas do PISA. Embora o niumero de graduados em STEM esteja aumentando, o ritmo nédo é
suficiente para acompanhar o crescimento da demanda por empregos em STEM, e ha grandes disparidades de género:
sdo quase duas vezes mais homens do que mulheres. O baixo desempenho estende-se também a aprendizagem de
adultos, o que dificulta a requalificagdo necessaria para adaptar o mercado de trabalho as tecnologias avangadas. A
participacdo na educagéo e na formacao de adultos é relativamente baixa no geral e varia significativamente entre os
paises da UE. Por exemplo, apenas 37% dos adultos participaram de alguma formagdo em 2016, e essa taxa quase
nao aumentou desde entdo. Para alcancar a meta de que pelo menos 60% dos adultos participem de formagao todos
os anos, fixada pela Agenda de Competéncias para a Europa de 2020, cerca de 50 milhdes de trabalhadores a mais
precisariam receber formagdo. Situagdo semelhante afeta a formagéo profissional, cuja qualidade e eficacia variam
amplamente dentro da UE.

Embora a educacdo e a formagdo sejam de competéncia nacional, os investimentos da UE geraram resultados
relativamente fracos . No atual Orcamento da UE, cerca de EUR 64 bilhdes sdo gastos em investimentos em habilidades,
mas os resultados foram limitados. Esse fracasso se deve a varios fatores. Primeiro, a falta de disposi¢cdo dos Estados-
Membros, responsaveis pelas politicas de habilidades, de ir além de formas brandas de coordenagédo. Segundo, o
envolvimento insuficiente da industria no desenvolvimento de habilidades especificas para cada fungdo. Terceiro, os
investimentos da UE em habilidades sofrem com a falta de avaliagbes sistematicas, o que impede aprender sobre a
eficacia de estratégias alternativas e refinar as intervengbes. Quarto, os esforgos coletivos para melhorar as habilidades
sdo prejudicados pelo subaproveitamento da “inteligéncia de habilidades”, isto €, informacdes confidveis, detalhadas e
comparaveis sobre as necessidades de habilidades, os estoques existentes e os fluxos desejados dentro de cada Estado-
Membro e entre eles. Essas informagdes sdo essenciais para avaliar as lacunas de habilidades existentes e prever as
futuras nos setores e nas regides, e para direcionar adequadamente as politicas e os gastos. Embora tenham surgido
novas fontes de informacdo e metodologias, o uso efetivo de dados detalhados sobre habilidades na formulagdo de
politicas continua baixo e desigual, tanto nas instituicbes da UE quanto em cada um dos Estados-Membros.

A UE deveria reformular sua abordagem das habilidades, tornando-a mais estratégica, voltada para o futuro e concentrada
na escassez emergente de habilidades . O relatério recomenda, primeiro, que a UE e os Estados-Membros ampliem o uso
da inteligéncia de habilidades, fazendo um uso muito mais intenso de dados para compreender e agir sobre as lacunas de
habilidades existentes. Segundo, os sistemas de educagéo e formagado precisam se tornar mais responsivos as mudancgas
nas necessidades e nas lacunas de habilidades identificadas pela inteligéncia de habilidades. Os curriculos precisam ser
revistos em conformidade, envolvendo também empregadores e outras partes interessadas. Terceiro, para maximizar a
empregabilidade, deve-se introduzir um sistema comum de certificacdo que torne as habilidades adquiridas nos
programas de formagéao facilmente compreensiveis para potenciais empregadores em toda a UE. Quarto, os programas
da UE dedicados a educagéo e as habilidades devem ser redesenhados, de modo que os recursos alocados alcancem um
impacto muito maior. Para melhorar a eficiéncia e a escalabilidade dos investimentos em habilidades, o desembolso dos
fundos da UE deve estar associado a uma prestacdo de contas mais rigorosa e a uma avaliacdo de impacto.
Paralelamente, propde-se adotar intervengdes especificas para enfrentar a escassez mais aguda de habilidades técnicas
e de STEM. E necessario dar atencdo especial a aprendizagem de adultos, que serd fundamental para atualizar as
habilidades dos trabalhadores ao longo da vida. Em conexdo com isso, a formagao profissional também precisa de uma
ampla reforma em toda a UE. Setores especificos (cadeias de valor estratégicas) ou habilidades especificas (tanto as dos
trabalhadores quanto as capacidades gerenciais) exigirdo intervengbes complementares direcionadas. Por exemplo,
propde-se langar um novo Programa de Aquisicdo de Habilidades Tecnolégicas para atrair talentos de tecnologia de fora
da UE, adotado em toda a UE e cofinanciado pela Comissdo e pelos Estados-Membros. Esse programa combinaria um
novo programa de vistos em nivel da UE para estudantes, graduados e pesquisadores nas areas relevantes, a fim de
estimular a entrada de pessoas, um grande niumero de bolsas académicas da UE, em especial em disciplinas STEM, e
estagios para estudantes e contratos para recém-graduados em centros de pesquisa e instituigdes publicas participantes
em toda a UE, retendo competéncias na Europa nas fases iniciais da carreira dos pesquisadores.
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3. Um plano conjunto de
descarbonizacao e
competitividade

Os altos custos de energia na Europa sdo um obstaculo ao crescimento, e a falta de capacidade de geracéo e de
rede pode impedir a difusdo das tecnologias digitais e a eletrificacdo dos transportes . As estimativas da Comissao
sugerem que os pregos elevados da energia nos ultimos anos prejudicaram o crescimento potencial da Europa i . Os
precos da energia também continuam a afetar o &nimo de investimento das empresas muito mais do que nas demais
grandes economias. Cerca de metade das empresas europeias vé os custos de energia como um grande
impedimento ao investimento — 30 pontos percentuais a mais do que as empresas dos EUA ii . As indistrias
intensivas em energia (lIEs) foram as mais atingidas: a produgdo caiu 10-15% desde 2021, e a composi¢ao da
industria europeia estd mudando, com o aumento das importacdes de paises com custos de energia mais baixos. Os
pregos da energia também se tornaram mais volateis, 0 que encarece o hedge e aumenta a incerteza nas decisdes
de investimento. Sem um aumento significativo da capacidade de geragdo e de rede, a Europa também podera
enfrentar limitacdes para digitalizar mais a produgao, ja que treinar e executar modelos de |A e manter data centers
consome muita energia. Os data centers respondem atualmente por 2,7% da demanda de eletricidade da UE, mas,
até 2030, espera-se que seu consumo aumente 28%.

FIGURA 1 Desafios da manufatura intensiva em energia
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Fonte: Eurostat, OCDE Trade value added (base de dados TiVA) e célculos da equipe do BCE.

As metas de descarbonizacdo da UE também sdo mais ambiciosas do que as de seus concorrentes, 0 que cria custos
adicionais de curto prazo para a industria europeia . A UE adotou uma legislagdo vinculante para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em pelo menos 55% até 2030, em relagédo aos niveis de 1990. Os EUA, em contraste, fixaram uma
meta nao vinculante de reducdo de 50-52% abaixo dos niveis (mais altos) de 2005 até 2030, enquanto a China apenas
pretende que suas emissdes de carbono atinjam o pico até o fim da década. Essas diferencas geram enormes
necessidades de investimento no curto prazo para as empresas da UE, que seus concorrentes ndo enfrentam. Para as
quatro maiores IlIEs (produtos quimicos, metais basicos, minerais ndo metélicos e papel), projeta-se que a
descarbonizacao custe EUR 500 bilhdes no total ao longo dos proximos 15 anos, enquanto, para as partes “de mais dificil
abatimento” do setor de transportes (maritimo e aviagdo), as necessidades de investimento sdo de cerca de EUR 100
bilhdes por ano de 2031 a 2050. A UE é também a Unica grande regido do mundo a ter instituido um preco significativo
do CO 2. Esse fator de custo tem importancia limitada até agora, pois a produgéo industrial pesada foi em grande parte
coberta por licencas gratuitas no &mbito do Sistema de Comércio de Emissdes (ETS). No entanto, essas licengas serdo
progressivamente eliminadas com a introdugdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM).

A descarbonizagao oferece a Europa a oportunidade de reduzir os pregos da energia e assumir a lideranga em tecnologias limpas
(“clean tech”), a0 mesmo tempo em que se torna mais segura em termos energéticos . A descarbonizagéo do sistema energético
da Europa
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implica a implantacdo em massa de fontes de energia limpa com baixos custos marginais de geragao, como as
renovaveis e a nuclear. Regides especificas da UE dispdem de alto potencial para fontes de energia renovéavel
competitivas em custo: por exemplo, a solar no Sul da Europa e a edlica no Norte e no Sudeste. A implantagéo de
energia renovavel na Europa ja esta crescendo, tendo chegado a cerca de 22% do consumo final bruto de energia
da UE em 2023, contra 14% na China e 9% nos EUA. Ao mesmo tempo, a Europa tem forte potencial inovador
para atender a crescente demanda interna e global por solugdes de energia limpa. Embora seja fraca em inovagao
digital, a Europa é lider em inovagcdo em tecnologias limpas [ver Figura 2] . Isso abre oportunidades: segundo a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), mais de um terco das redugcbes de emissGes de CO 2 necessérias
globalmente em 2050 depende de tecnologias que hoje se encontram na fase de demonstragao ou de protétipo iii
. A eletrificacéo do sistema energético europeu também sera um facilitador do crescimento do setor de transportes
sustentaveis da UE. As empresas da UE sao “pioneiras” (“first-movers”) em outros subsetores do transporte
sustentavel. Por exemplo, a UE detém 60% das patentes de alto valor do mundo e lidera os rankings globais das
empresas mais inovadoras em combustiveis de baixo carbono, que sdo essenciais para a descarbonizagao da
aviagao e do transporte maritimo no médio prazo e, potencialmente, também para os veiculos pesados.

FIGURA 2 A posicao da UE em tecnologias complexas (digitais
e verdes)
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Fonte: Comiss&o Europeia, DG RTD.

No entanto, ndo é garantido que a demanda da UE por tecnologias limpas seja atendida pela oferta da UE, dada a
crescente capacidade e escala da China . A UE pretende alcangar, no minimo, 42,5% de seu consumo de energia a
partir de fontes renovaveis até 2030, o que exigirda que quase triplique a capacidade instalada de energia solar
fotovoltaica (FV) e mais que dobre a capacidade de energia edlica. Além disso, a UE aboliu, na pratica, o motor de
combustao interna a partir de 2035, quando todos os carros de passeio e veiculos comerciais leves novos registrados na
Europa deverdo ter zero emissdes de escapamento. Com base nas politicas atuais, a tecnologia chinesa pode
representar o caminho de menor custo para alcangar algumas dessas metas. Gragas ao rapido ritmo de inovagao, aos
baixos custos de fabricagcdo e a subsidios estatais quatro vezes superiores aos de outras grandes economias iv , 0 pais
domira hoje as exportagdes globais de tecnologias limpas. Espera-se um excesso significativo de capacidade: até 2030,
no mais tardar, a capacidade anual de fabricagdo chinesa de energia solar fotovoltaica (FV) deve chegar ao dobro da
demanda global, e a de células de bateria deve cobrir, no minimo, o nivel da demanda global. A produgéo de veiculos
elétricos (VEs) esta se expandindo em ritmo semelhante. A UE ja vé uma forte deterioracdo de sua balanga comercial
com a China, que reflete, em especial, as importacdes de VEs, baterias e produtos de energia solar FV [ver Figura 3] .
Embora o aumento das faléncias na China sugira que a economia esteja entrando numa fase de consolidagao industrial,
€ provavel que o excesso de capacidade persista, sobretudo diante da continua fraqueza do consumo dos domicilios e
das altas taxas de poupanga. Além disso, em resposta a uma concorréncia percebida como desleal, um numero
crescente de paises esta elevando barreiras tarifarias e néo tarifarias contra a China, o que redirecionara o excesso de
capacidade chinés para o mercado da UE. Em maio, os EUA anunciaram aumentos significativos de tarifas sobre uma
série de produtos.
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FIGURA 3 Balanca comercial da UE por pais parceiro
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A Europa precisa enfrentar escolhas fundamentais sobre como seguir seu caminho de descarbonizagéo
preservando a posigao competitiva de sua industria . Solugdes em preto e branco dificiimente serdo bem-sucedidas
no contexto europeu. Imitar a abordagem dos EUA de excluir sistematicamente a tecnologia chinesa provavelmente
atrasaria a transigao energética e, portanto, imporia custos mais altos a economia da UE. Seria também mais
custoso para a Europa desencadear tarifas reciprocas: mais de um tergo do PIB manufatureiro da UE é absorvido
fora da UE, contra apenas cerca de um quinto nos EUA v . No entanto, uma abordagem de laissez-faire também
dificilmente tera sucesso na Europa, dada a ameaca que poderia representar para o emprego, a produtividade e a
seguranga econdmica. Segundo simulagdes do BCE, se a industria chinesa de VEs seguisse uma trajetéria de
subsidios semelhante a aplicada na industria de energia solar FV, a produgédo interna de VEs da UE diminuiria 70%,
e a participagdo de mercado global dos produtores da UE cairia 30 pontos percentuais vi . Sé a industria
automobilistica emprega, direta e indiretamente, quase 14 milhdes de europeus. Dada a posic¢ao forte da Europa na
inovagao em tecnologias limpas, ela também poderia perder a possibilidade de se beneficiar dos futuros ganhos de
produtividade que esse setor trara. Sem algum ponto de apoio nas IIEs, a seguranga econémica da Europa poderia
ser minada, por exemplo, por uma menor seguranca alimentar (falta de fertilizantes e pesticidas) e por menos
autonomia do setor de defesa. Mais importante ainda, o “Pacto Ecoldgico Europeu” partia da premissa da criagao de
novos empregos verdes, de modo que sua sustentabilidade politica poderia ficar ameagada se a descarbonizagdo
levar, em vez disso, a desindustrializagdo da Europa — inclusive de industrias que podem apoiar a transi¢ao verde.

A Europa precisara adotar uma estratégia mista, que combine diferentes instrumentos e abordagens de politica para
diferentes industrias . E possivel distinguir quatro casos amplos. Primeiro, ha algumas indlstrias em que a
desvantagem de custo da Europa é grande demais para que ela seja um concorrente sério. Mesmo que a UE tenha
perdido terreno por causa de subsidios estrangeiros, faz sentido econémico importar a tecnologia necessaria e deixar
que os contribuintes estrangeiros arquem com os custos, diversificando ao maximo os fornecedores para limitar as
dependéncias. O segundo caso amplo é o das industrias em que a UE se preocupa com o local onde ocorre a
produgdo — para proteger empregos da concorréncia desleal — mas é agnéstica quanto a origem da tecnologia
subjacente. Nesse caso, uma combinagéo eficaz de politicas seria incentivar o IDE de entrada e, ao mesmo tempo,
empregar medidas comerciais para compensar a vantagem de custo obtida com os subsidios estrangeiros. Com a
combinagao dos recentes aumentos de tarifas e dos anuncios de IDE em alguns Estados-Membros, essa abordagem
vem sendo aplicada de fato (de facto) no setor automotivo. O terceiro caso é o das industrias em que a UE tem
interesse estratégico em garantir que as empresas europeias conservem o know-how e a capacidade de fabricagao
relevantes, permitindo que a produgéao seja ampliada em caso de tensdes geopoliticas. Aqui, a UE deve buscar
aumentar a “bankability” de longo prazo dos novos investimentos na Europa, por exemplo aplicando requisitos de
conteudo local, e assegurar um nivel minimo de soberania tecnolégica. Esta ultima pode ser obtida exigindo que as
empresas estrangeiras que queiram produzir na Europa formem joint ventures com empresas locais. Consideragées
de seguranca podem levar a mudangas ao longo do tempo na classificagao das indUstrias de interesse estratégico. O
quarto caso é o das “industrias nascentes”, em que a UE tem uma vantagem inovadora e vislumbra alto potencial de
crescimento futuro. Nesse caso, existe um manual consolidado de aplicagido de toda a gama de medidas distorcivas
do comércio até que a indUstria alcance escala suficiente e as protegcdes possam ser retiradas.
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A execugao dessa estratégia exigira um plano conjunto de descarbonizagdo e competitividade, no qual todas as
politicas estejam alinhadas aos objetivos da UE . As areas prioritarias a serem abordadas incluem, em primeiro lugar,
reduzir os custos de energia para os usuarios finais, repassando os beneficios da descarbonizagdo e acelerando a
descarbonizagdo do setor de energia de maneira eficiente em termos de custos, aproveitando todas as solugoes
disponiveis. Em segundo lugar, capturar as oportunidades industriais oferecidas pela transicdo verde, desde
permanecer na vanguarda da inovagao em tecnologias limpas até fabricar tecnologias limpas em escala e aproveitar
as oportunidades da circularidade. Em terceiro lugar, nivelar as condigbes de concorréncia nos setores mais
expostos a concorréncia desleal do exterior e/ou sujeitos a metas de descarbonizagdo mais exigentes do que as de
seus concorrentes internacionais — incluindo a aplicagéo de tarifas e outras medidas comerciais quando justificado.
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A causa raiz dos precos elevados de energia

As causas estruturais estdo no cerne da diferenca nos pregcos de energia e podem ser agravadas por desafios tanto
antigos quanto novos [ver o capitulo sobre energia] . O diferencial de pregcos em relagdo aos EUA decorre
principalmente da falta de recursos naturais da Europa, bem como de seu limitado poder de negociagao coletiva,
apesar de ser o maior comprador de gas natural do mundo. No entanto, a diferenga também é causada por problemas
fundamentais no mercado de energia da UE. O investimento em infraestrutura é lento e sub6timo, tanto em renovaveis
quanto em redes. As regras de mercado impedem que industrias e domicilios captem em suas contas todos os
beneficios da energia limpa. Aspectos financeiros e comportamentais dos mercados de derivativos tém provocado
maior volatilidade de precos. A tributacdo da energia, mais elevada do que em outras partes do mundo, acrescenta
uma cunha tributaria aos pregos. Além disso, embora esses problemas estruturais tenham sido agravados pela crise
energética dos Ultimos dois anos, crises futuras podem trazé-los de volta ao primeiro plano. Espera-se que as tensoes
nos mercados de gas diminuam gragas a entrada em operagao de nova capacidade global de oferta, mas o sistema
energético da UE tera de lidar com a eletrificagdo e com novas necessidades de seguranca de abastecimento.

A UE é a maior importadora mundial de gas e de gas natural liquefeito (GNL), mas seu potencial poder de negociagéao
coletiva nao esta sendo suficientemente aproveitado e depende excessivamente dos pregos a vista, o que expde a
Europa a pregos de gas natural mais volateis °' . Essa falta de poder de barganha é notavel sobretudo no caso do gas
por gasoduto, em que a possibilidade de redirecionar os fluxos de gas é mais limitada, como mostram as recentes
tentativas malsucedidas da Russia. Durante a crise de 2022, por exemplo, a concorréncia intra-UE por gas natural entre
agentes dispostos a pagar pregos altos contribuiu para uma alta excessiva e desnecessaria dos pregos. Em resposta, a
UE introduziu um mecanismo de coordenacédo para agregar a demanda e combina-la com ofertas competitivas de
fornecimento (AggregateEU), mas ndo ha obrigagéo de compra conjunta na plataforma. Ao mesmo tempo, embora os
precos do gas natural tenham caido consideravelmente em relagdo aos picos da crise energética, a UE enfrenta
perspectivas cada vez mais volateis. Com a perda do acesso ao gas russo por gasoduto, 42% das importacdes de gas
da UE chegaram como GNL em 2023, contra 20% em 2021. Os pregos do GNL costumam ser mais altos que os do gas
por gasoduto nos mercados a vista, por causa dos custos de liquefacdo e de transporte. Além disso, com a redugao do
fornecimento por gasoduto da Russia, mais gas estd sendo comprado nos mercados a vista de GNL, tanto na UE
quanto globalmente, o que gera maior concorréncia. Mesmo o gas comprado em contratos de longo prazo esta, em
grande parte, indexado aos mercados a vista, que sofrem cada vez mais a influéncia de interrupgbes de oferta e dos
padrdes de demanda na Asia.

Aspectos financeiros e comportamentais dos mercados de derivativos de gas podem agravar essa volatilidade e
amplificar o impacto dos choques . Poucas empresas ndo financeiras realizam a maior parte da atividade de
negociagao nos mercados europeus de gas. Evidéncias recentes apresentadas pela Agéncia Europeia dos Mercados
de Valores Mobiliarios (ESMA) indicam que ha concentracdo significativa tanto no nivel das posigées quanto no dos
locais de negociacao, e que ela aumentou em 2022, durante o maior pico dos pregos do gas natural. As 5 maiores
empresas detém cerca de 60% das posi¢cdes em alguns locais de negociagdo, e suas posi¢des vendidas aumentaram
consideravelmente, em quase 200%, entre fevereiro e novembro de 2022 [ver Figura 4] vii . A supervisdao das
atividades dessas empresas poderia ser aprimorada. Enquanto as entidades financeiras regulamentadas (por
exemplo, bancos de investimento, fundos de investimento e participantes do mercado de compensagao) estao sujeitas
a regras de conduta e prudenciais, muitas das empresas que negociam derivativos de commaodities podem valer-se de
isengdes. Em particular, quando as principais atividades de uma empresa de commodities ndo sdo de negociagao, ela
pode ser dispensada de autorizagdo como empresa de investimento supervisionada (as chamadas isengdes
“auxiliares”). Os EUA adotam uma abordagem mais rigorosa. Aplicam-se isengdes a alguns tipos de contratos, mas as
empresas de commodities ndo sao isentas de supervisdo, o que permite um nivel de escrutinio mais preciso. Além
disso, as commodities energéticas estao sujeitas a limites de posigao, inclusive os contratos de gas natural Henry Hub.

01. O AggregateEU é um primeiro passo na agregagao da demanda, permitindo a reunido da demanda, a coordenagéo do uso
da infraestrutura e a negociagao com parceiros internacionais, e fomentando compras conjuntas mais centralizadas na UE para
aproveitar melhor o poder de mercado da UE.
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FIGURA 4 Concentracdo de mercado nos mercados
de derivativos de gas da UE

High concentration of positions at trading venue High concentration of positions
Notionals of top trading firms Positions on Dutch TTF futures

Il V1 (%ofClonTV1)

M Positions e Positions in % of ADH (rhs
B V2 (% of Ol on TV2) E )

08 1 OTC (% of UK and EU OTC) 12 120%
0.7 1 10 . 100%
B g 80%
0,5 A
6 60%
0,4 -
4 40%
0,3 A
0,
02 | 2 . 20%
0,1 £ 0%
Top 5 short Top 5 long Top 5 short Top 5 long
0,0 -
Top 5 Top 10 February November
Nota: Participagdo de mercado do gds natural por local de negociacdo, em % dos Nota: Valor absoluto das posigoes liquidas em bilh6es de EUR para as
valores nocionais reportados, excluindo contrapartes centrais e membros de cinco maiores contrapartes nao financeiras compradas e vendidas, e

compensacdo. A figura mostra que as 5 e as 10 maiores contrapartes da UE (em

e - posicées em % do volume médio didrio de negociagdo, em %, eixo
termos de valores nocionais brutos) responderam por mais de 50% e 60%,

) e ; direito. A alta concentragdo de posigées indica que, se vérias empresas
respectivamente, dos valores nocionais reportados por entidades da UE em cada L . j . L~
um dos dois mercados regulamentados de gds da UE. Dados de novembro de com posigdes direcionais semelhantes reduzissem suas exposicoes,
2022. Ol: posigdes em aberto (Open Interest). TV: local de negociagéo (Trading poderiam amplificar os movimentos de mercado.
Venue). OTC: mercado de balc&o (over-the-counter). Fontes: EMIR,
Fontes: Repositorios de transagbes (TRs), Banco da Inglaterra, ESMA. ~ ESMA.

As regras de mercado da Europa repassam essa volatilidade aos usuarios finais e podem impedir que os beneficios
plenos da descarbonizagdo da geragdo de energia cheguem a eles . Mesmo com a Europa reduzindo sua
dependéncia do gas natural e aumentando o investimento em geragdo de energia limpa, suas regras de mercado no
setor elétrico ndo desvinculam por completo o prego da energia renovavel e nuclear dos pregos, mais altos e volateis,
dos combustiveis fésseis, 0 que impede que os usuarios finais captem em suas contas todos os beneficios da energia
limpa [ver Figura 5] . Em 2022, no auge da crise energética, o gas natural foi o formador de pre¢co em 63% do tempo,
apesar de representar apenas 20% da matriz elétrica da UE. O uso de solugdes de contratos de longo prazo — como
os mercados de Contratos de Compra de Energia (PPA) ou os Contratos por Diferenca (CfDs) — pode ajudar a atenuar
o vinculo entre o formador de prego marginal e o custo da energia para os usudrios finais, mas essas solugdes séo
pouco desenvolvidas na Europa, o que, por sua vez, limita os beneficios da aceleracdo da implantagédo das
renovaveis. Na auséncia de acéo, esse problema de desvinculagio continuara agudo pelo menos durante o restante
desta década. Mesmo que as metas de instalagcdo de renovaveis sejam cumpridas, ndo se prevé que isso reduza de
modo significativo a parcela das horas em que os combustiveis fésseis definem os precos da energia até 2030.

FIGURA 5 Tecnologia formadora de prego por Estado-Membro e sua
matriz de geracao
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FIGURA 6 Pregos de eletricidade no atacado e no varejo nos Estados-
Membros para a industria
EUR/MWh, 2023
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Fonte: Comissdo Europeia, 2024. Com base em Eurostat, S&P Global e ENTSO-E, 2024.

O processo de licenciamento longo e incerto para novas fontes de geragao e redes é um grande obstaculo a
instalacdao mais rapida de nova capacidade . Os investimentos tanto em geracao de energia quanto em redes
exigem varios anos entre os estudos de viabilidade e a conclusao do projeto. No entanto, ha grande variagao nos
prazos de licenciamento entre os Estados-Membros. Todo o processo de concessdo de licengas para parques
edlicos terrestres pode levar até 9 anos em alguns Estados-Membros, contra menos de 3 anos nos mais
eficientes. Sistemas solares fotovoltaicos montados em solo podem levar 3-4 anos para serem aprovados em
alguns paises, mas 1 ano em outros. O tempo dedicado as andlises de impacto ambiental representa uma
parcela significativa da diferenga entre os melhores e os piores desempenhos. A UE desenvolveu iniciativas para
encurtar o licenciamento (como as propostas de emergéncia do Artigo 122), mas ainda ha obstaculos
significativos a implementagéo, em particular a falta de capacidade administrativa e de digitalizagdo. 69% dos
municipios relatam falta de habilidades relacionadas a avaliagdes ambientais e climaticas.

Por fim, com o tempo a tributagdo da energia tornou-se uma importante fonte de receitas orgamentarias,
contribuindo para pregos de varejo mais altos . Embora a tributagdo possa ser um instrumento de politica para
incentivar a descarbonizacdo, ha ampla variagao entre os Estados-Membros quanto a tributos e esquemas de alivio
de precos. Ao contrario da UE, os EUA n&o cobram nenhum tributo federal sobre o consumo de eletricidade ou de
gas natural. Além disso, como a geragao de energia esta sob o escopo do ETS da UE, sua intensidade de carbono
é precificada nos custos de geragéo de eletricidade. Esse custo € alto e volatil na UE (chegando a EUR 20-25/MWh
para a geragdo a gas na UE), enquanto na Califérnia o mesmo custo fica em torno de EUR 10-15/MWh. Excluidos
os custos de CO, pagos pelos produtores (estimados na faixa de 15-20% dos custos da commodity em 2022), o
custo de geracao fica na faixa de 45% dos pregos de varejo para os domicilios e de 65% dos pregos de varejo
industriais. Os custos residuais foram divididos de forma aproximadamente igual entre a rede e os tributos.
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A ameaca ao setor de tecnologias limpas da Europa

Embora a Europa seja lider mundial em inovagao em tecnologias limpas, ela estd desperdicando vantagens iniciais por
causa das fragilidades de seu ecossistema de inovagao [ver o capitulo sobre tecnologias limpas] . Mais de um quinto das
tecnologias limpas e sustentaveis do mundo é desenvolvido na UE e o pipeline continua forte: cerca de metade das
inovagbes em tecnologias limpas da UE estd em fase de langamento ou de receita inicial, 22% em fase de ganho de
escala e 10% ja maduras viii . No entanto, desde 2020 o registro de patentes em inovacéo de baixo carbono desacelerou
na Europa e, nos Ultimos anos, as vantagens iniciais do setor vém sendo contestadas. Por exemplo, de 2015 a 2019 a
UE representou 65% do capital de risco global em estagio inicial para hidrogénio e células a combustivel, mas essa
participacao caiu para 10% de 2020 a 2022. O setor de tecnologias limpas sofre com as mesmas barreiras a inovagéo, a
comercializagédo e ao ganho de escala na Europa que afligem o setor digital: um total de 43% das empresas médias e
55% das grandes, respectivamente, citam uma regulacdo consistente no ambito do mercado Unico como a principal
forma de fomentar a comercializagdo, enquanto 43% das pequenas empresas apontam a falta de financiamento como
obstaculo ao crescimento ix . Como no setor digital, a menor capacidade das empresas de tecnologias limpas da UE de
ganhar escala leva a uma lacuna entre a UE e os EUA no financiamento de estagios mais avancgados.

O potencial de inovagao da Europa ndo esta se traduzindo em superioridade na fabricagdo de tecnologias limpas,
apesar do tamanho de seu mercado interno . A UE é o segundo maior mercado em termos de demanda por energia
solar fotovoltaica, energia edlica e veiculos elétricos (VEs). Em muitos desses setores, a UE desfrutou de uma
vantagem industrial de “pioneira” e estabeleceu lideranga, mas ndo conseguiu manter essa lideranca de forma
consistente. Em certos setores, como o de energia solar fotovoltaica, a UE j& perdeu suas capacidades de
fabricacao, e a producao hoje € dominada pela China [ver Figura 7] . Em outros, como os equipamentos de geracao
de energia eodlica, a Europa tem uma posicao sélida, mas enfrenta desafios crescentes. Por exemplo, embora a
Europa mantenha a primazia na montagem de turbinas edlicas — atendendo a 85% da demanda interna e atuando
como exportadora liquida —, perdeu parcelas significativas de mercado para a China nos ultimos anos, caindo de
58% em 2017 para 30% em 2022. Em varios setores a UE conserva sua vantagem tecnoldgica, como
eletrolisadores e captura e armazenamento de carbono. Mas muitos agentes da UE ainda preferem produzir em
escala na China, devido aos maiores custos de construgdo na Europa, aos atrasos no licenciamento e ao acesso
mais restrito a matérias-primas criticas. Por exemplo, a producéo de eletrolisadores requer pelo menos 40 matérias-
primas, e a UE produz atualmente, internamente, apenas 1-5% delas. No geral, apesar da ambi¢cdo da UE de
manter e desenvolver a capacidade de fabricagdo de tecnologias limpas, ha multiplos sinais de uma evolugao em
sentido contrario, com empresas da UE anunciando cortes de produgao, fechamentos e realocagao parcial ou total.

FIGURA 7 Capacidade de fabricacao de tecnologias
limpas por regidao
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A ameaca a posigao da Europa em tecnologias limpas decorre principalmente da falta de uma estratégia industrial
equivalente a de outras grandes regides . Os fabricantes da UE sofrem sobretudo com a falta de estabilidade da
demanda e com diferengas de custo de produgdo, agravadas por condi¢des desiguais de concorréncia com outras
grandes economias que concedem subsidios significativos e erguem barreiras comerciais. A Comissao Europeia
estima que os subsidios chineses a fabricagdo de tecnologias limpas sdo, ha muito tempo, o dobro dos da UE em
propor¢ao do PIB, ao passo que o pais protegeu seu mercado interno de energia solar fotovoltaica, equipamentos de
geracao de energia edlica e baterias para veiculos elétricos. Estima-se que a Lei de Redugéo da Inflagéo (IRA) dos
EUA oferega entre USD 40 bilhdes e USD 250 bilhées em apoio a fabricagéo de tecnologias limpas, e projeta-se que
ela ajude a reduzir a diferenga de custos dos EUA em relagéo aos produtores da China. Essas politicas deixaram a
UE com uma desvantagem de custos significativa: por exemplo, os custos de fabricagdo de energia solar fotovoltaica
na China séo cerca de 35%-65% menores do que na Europa, e os de fabricagado de células de bateria sdo 20%-35%
menores x . A UE anunciou uma resposta abrangente em 2023 com a Lei da Industria de Emissdes Liquidas Zero
(NZIA). No entanto, o apoio financeiro da UE continua fragmentado entre diferentes programas, caracterizados por
maior complexidade e prazos mais longos, e geralmente exclui os custos operacionais, onde as diferengas de custo
sao maiores. No geral, o financiamento a fabricagdo no nivel da UE é de cinco a dez vezes menos generoso do que
sob a IRA. Por fim, embora a NZIA especifique metas de fabricagdo para a UE, elas nao sao respaldadas por cotas
minimas explicitas para produtos e componentes locais — cotas que outras regides aplicam regularmente —, o que
significa que a demanda da UE n&o é canalizada de forma previsivel para a produgéo de tecnologias limpas da UE.

A melhora das perspectivas da industria de baterias da UE demonstra que um esforgo focado de politicas publicas
pode ter éxito, mesmo que agentes de fora da UE possam ser os maiores beneficiados . Embora a participagéo de
mercado da UE em baterias de ions de litio no mundo seja de apenas 6,5%, a produgao de baterias chegou a cerca
de 65 GWh na UE em 2023, crescendo cerca de 20% em relacdo ao ano anterior. Para comparagao, os EUA
registraram 80 GWh de producao e crescimento semelhante, enquanto na China os nimeros foram de 670 GWh e
50%, respectivamente. O apoio publico ao desenvolvimento de baterias foi fundamental para fortalecer a posi¢édo
da Europa. O gasto publico em P&I em tecnologia de baterias aumentou em média 18% ao ano na ultima década, e
a Europa fica atras apenas do Japao e da Coreia do Sul como local de depédsito de pedidos de patentes de
tecnologias de armazenamento em baterias. Com o investimento planejado na UE mais do que triplicando em 2023,
a AIE projeta que a UE poderd atender a sua demanda interna por baterias até 2030. Esse crescimento da
capacidade aumentara a resiliéncia estratégica da Europa e beneficiara setores adjacentes, como o automotivo, ao
encurtar as cadeias de suprimentos. No entanto, muitos desses projetos ainda sdo, nesta etapa, meros anuncios, e
o desenvolvimento efetivo dependera de politicas de apoio, do licenciamento ao financiamento. Além disso, cerca
de metade do investimento anunciado vem de empresas de fora da UE e, na maioria dos casos, os projetos ndo
estdo sendo realizados na forma de joint ventures. Como resultado, a UE pode estar perdendo a oportunidade de
combinar a abertura ao IDE de entrada com o desenvolvimento de know-how critico entre os fabricantes europeus.
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Os desafios da descarbonizacao assimeétrica

As industrias “de dificil abatimento” sofrem ndo apenas com os pregos elevados de energia, mas também com a falta
de apoio publico para alcangar as metas de descarbonizagao e de investimento em combustiveis sustentaveis [ver os
capitulos sobre indistrias intensivas em energia e sobre transporte] . Apesar das enormes necessidades de
investimento das Industrias Intensivas em Energia (Ells) e do desafiador caso de negécios para investir em setores
“de dificil abatimento”, o apoio publico a transicdo na Europa € limitado. Apenas uma parcela residual dos atuais
recursos do ETS é destinada as Ells, dando-se prioridade a eficiéncia residencial, ao desenvolvimento de renovaveis
ou, mais recentemente, a reducdo das contas de energia. Enquanto as Ells de outras regides ndo enfrentam as
mesmas metas de descarbonizagdo nem exigem investimentos semelhantes, elas se beneficiam de um apoio estatal
mais generoso. A China, por exemplo, concede mais de 90% dos USD 70 bilhées globais em subsidios ao setor de
aluminio, além de grandes subsidios ao ago. A descarbonizagdo também é uma desvantagem competitiva para as
partes “de abatimento mais dificil” do setor de transportes (aviagdo e transporte maritimo). Os voos e as viagens
maritimas extra-UE estdo parcialmente excluidos do ETS, o que significa que os pregos dessas viagens ainda nao
refletem seu impacto climatico. Consequentemente, ha risco de vazamento de carbono e de desvio de negocios dos
hubs de transporte da UE para os da vizinhanga da UE, a menos que se encontrem solugdes eficazes para nivelar as
condigbes de concorréncia no nivel internacional. Ao mesmo tempo, embora os combustiveis de baixo carbono vao
ser essenciais para a descarbonizagao dessas industrias, ampliar a capacidade marginal de produgao hoje existente é
desafiador. Em particular, a UE precisa comecar a construir uma cadeia de suprimentos para combustiveis
alternativos, ou os custos de cumprir suas metas serao significativos.

Em geral, o transporte pode desempenhar um papel decisivo na descarbonizagdo da economia da UE, mas que ele se
revele ou ndo uma oportunidade para a Europa depende de planejamento . O transporte responde por um quarto de
todas as emissdes de gases de efeito estufa e, ao contrario de outros setores, as emissdes de CO 2 do transporte ainda
sdo maiores do que em 1990 [ver Figura 8] . No entanto, a falta de planejamento no nivel da UE para a competitividade
do transporte esta prejudicando a capacidade da Europa de aproveitar as possibilidades do transporte multimodal para
reduzir as emissdes de carbono. A mobilidade sustentavel exige uma abordagem integrada em relagéo a redes de
energia, infraestrutura de recarga, padronizagdo de equipamentos de fabricagdo, telecomunicagbes (incluindo
tecnologias de satélite e navegacgao) e financiamento. Contudo, embora o transporte faca parte do Plano de Metas
Climaticas para 2040 da Comissao, ele esta excluido dos Planos Nacionais de Energia e Clima obrigatérios, nos quais
os Estados-Membros descrevem suas estratégias para executar a descarbonizagdo. Essa falta de coordenagéo resulta,
por exemplo, em um marco regulatério preciso e vinculante para montadoras e logistica corporativa, que aumenta a
demanda por veiculos elétricos e infraestrutura de recarga, sem uma obrigagdo andloga para os fornecedores de
energia de oferecer acesso a rede estavel e potente, com capacidade suficiente. A transigdo para a mobilidade
sustentavel € ainda dificultada pela falta de interoperabilidade das infraestruturas e dos requisitos técnicos para a
implantagdo de frotas e equipamentos, bem como pela adogéo limitada da digitalizagdo. Apenas 1% das operagdes
maritimas transfronteiricas e 5% das operacdes de transporte ferroviario na Europa séo totalmente sem papel 2 .

02. Existem diferengas entre os diversos modos de transporte, com 40% do intercambio de informagdes
ocorrendo por meio eletrénico na aviagao, 5% no transporte ferroviario e menos de 1% nos transportes
rodoviario e maritimo. Agéncia Europeia do Meio Ambiente, Transport and environment report 2022,
Digitalization in the mobility system: challenges and opportunities, 2022.
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FIGURA 8 Evolugao das emissdes de gases de efeito estufa
por setor na UE
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Fonte: Comissdo Europeia, 2023

O setor automotivo € um exemplo-chave da falta de planejamento da UE, que aplica uma politica climatica sem uma
politica industrial [ver o capitulo sobre o setor automotivo] . O principio da neutralidade tecnolégica nem sempre foi
aplicado no setor automotivo. A ambiciosa meta de zero emissdes no escapamento até 2035 levara, na pratica, a
eliminagdo gradual dos registros de novos veiculos com motor de combustao interna e a rapida penetragao dos
veiculos elétricos no mercado. No entanto, a UE ndo acompanhou essas ambigdes com um esforgo sincronizado
para converter a cadeia de suprimentos. Por exemplo, a Comisséo s6 langou a Alianga Europeia das Baterias, para
construir uma cadeia de valor de baterias na Europa, em 2017, enquanto a Europa como um todo esta muito
atrasada na instalagéo de infraestrutura de recarga. A China, em contrapartida, concentra-se em toda a cadeia de
suprimentos de veiculos elétricos desde 2012 e, por isso, avangou mais rapido e em maior escala e hoje esta uma
geragao a frente na tecnologia de veiculos elétricos em praticamente todos os dominios, além de produzir a custos
menores. As empresas europeias ja estdo perdendo participagdo de mercado, e essa tendéncia pode se acelerar a
medida que os gargalos no transporte maritimo forem superados [ver Figura 9] . A participagdo das montadoras
chinesas no mercado de veiculos elétricos na Europa subiu de 5% em 2015 para quase 15% em 2023, enquanto a
participagado das montadoras europeias no mercado europeu de veiculos elétricos caiu de 80% para 60%.

FIGURA 9 Importacdes de carros elétricos para a Europa por pais de produgéo e sede do
fabricante
Milhares de veiculos, 2021-2022
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Um plano conjunto de
descarbonizacao e competitividade

A primeira meta fundamental para o setor de energia é reduzir o custo da energia para os usuarios finais, repassando-
Ihes os beneficios da descarbonizagéo [ver o capitulo sobre energia] . O gas natural continuara a fazer parte da matriz
energética da Europa no médio prazo — os cenarios indicam que a demanda de gas da UE caira entre 8% e 25% até
2030 — e, por isso, essa meta exige reduzir a volatilidade dos precos do gas natural. O relatério recomenda reforgar as
compras conjuntas — pelo menos de GNL — para alavancar o poder de mercado da Europa e estabelecer parcerias de
longo prazo com parceiros comerciais confiaveis e diversificados, como parte de uma genuina estratégia de gas da UE.
A Europa também precisa reduzir sua exposigdo ao mercado spot, incentivando uma transigao progressiva para longe
do suprimento indexado ao mercado spot, e reduzir a volatilidade nos mercados de gas da UE limitando a possibilidade
de comportamento especulativo. Seguindo o exemplo dos EUA, os reguladores devem poder aplicar limites de posigao
financeira, bem como tetos dindmicos, em circunstancias em que os pregos spot ou de derivativos de energia da UE
divirjam de forma acentuada dos precos globais de energia. A UE também deve implantar um regulamento comum de
negociagao, aplicavel tanto aos mercados spot quanto aos de derivativos, e assegurar a supervisdo integrada dos
mercados de energia e de derivativos de energia. Por fim, a UE deve rever a “isencao de atividades auxiliares” para
garantir que todas as entidades de negociagao estejam sujeitas a mesma supervisao e aos mesmos requisitos.

Ao mesmo tempo, repassar os beneficios da descarbonizagao exige politicas que desvinculem melhor o prego do gas
natural do da energia limpa . A UE deve desvincular a remuneragao das energias renovavel e nuclear da geragao a
partir de combustiveis fésseis, aproveitando os instrumentos introduzidos pelo novo desenho do mercado de
eletricidade — como os PPAs e os CfDs bidirecionais — e estendendo progressivamente os PPAs e os CfDs a todos os
ativos renovaveis e nucleares de forma harmonizada. O sistema de pregos marginais deve ser usado para garantir o
equilibrio eficiente do sistema energético. Para aumentar a adogdo de PPAs no setor industrial, o relatério recomenda
desenvolver plataformas de mercado para contratar recursos e agregar a demanda entre geradores e offtakers. Essa
iniciativa pode ser combinada com esquemas que ofere¢cam garantias para mitigar os riscos financeiros de contraparte
gerados pelo uso dessas plataformas, ampliando assim o acesso ao mercado para as PMEs. Por exemplo, o BEl e os
bancos nacionais de fomento poderiam oferecer contragarantias e produtos financeiros especificos para pequenos
consumidores ou fornecedores que ndo tenham uma classificacdo de crédito adequada. Paralelamente, um
componente fundamental para reduzir os custos de energia para os usuarios finais € diminuir a tributacdo da energia,
0 que pode ser alcangado adotando-se um nivel maximo comum de encargos adicionais em toda a UE (incluindo
impostos, taxas e tarifas de rede). A reforma legislativa nessa area esta sujeita a unanimidade, mas pode-se
considerar a cooperagao entre um subconjunto de Estados-Membros ou orientagbes sobre a tributacdo da energia.

A segunda meta fundamental é acelerar a descarbonizagao de forma eficiente em termos de custos, aproveitando
todas as solugbes disponiveis por meio de uma abordagem tecnologicamente neutra . Essa abordagem deve incluir
renovaveis, energia nuclear, hidrogénio, bioenergia e captura, utilizacdo e armazenamento de carbono, e deve ser
respaldada por uma mobilizagdo macica de financiamento publico e privado (com base nas propostas apresentadas
no capitulo sobre investimento. No entanto, aumentar a oferta de financiamento para a implantacdo de energia limpa
nao produzird os resultados desejados sem acelerar o ritmo do licenciamento das instalagbes. Ha diferentes opgdes
para reduzir os atrasos no licenciamento de novos projetos de energia. A implementagao sistematica da legislagdo
existente pode fazer grande diferenga: por exemplo, varios Estados-Membros registraram aumentos de dois digitos
no volume de licengas emitidas para energia edlica terrestre desde a entrada em vigor do Regulamento de
Emergéncia do Artigo 122. O relatério recomenda estender as medidas de aceleragdo e o regulamento de
emergéncia as redes de calor, aos geradores de calor e a infraestrutura de hidrogénio e de captura e armazenamento
de carbono. Também é preciso dar maior atencao a digitalizagdo dos processos nacionais de licenciamento em toda
a UE e a falta de recursos das autoridades licenciadoras. Por exemplo, as taxas administrativas dos procedimentos
poderiam ser aumentadas para que as autoridades tenham capacidade adequada para conceder aprovagdes com
rapidez. Outra via possivel seria a UE tornar as areas de aceleragcdo de renovaveis e as avaliagbes ambientais
estratégicas a regra para a expansdo das renovaveis, em substituicdo as avaliagdes individuais por projeto.
Atualizag6es pontuais da legislagdo ambiental pertinente da UE poderiam ser usadas para prever isengdes limitadas
(no tempo e no perimetro) nas diretivas ambientais da UE até que a neutralidade climéatica seja alcancada. Essa
legislagdo revisada deveria designar autoridades nacionais de Ultima instancia para assegurar o licenciamento dos
projetos caso nao haja resposta das autoridades locais apés um prazo predeterminado (por exemplo, 45 dias).

Um elemento central para acelerar a descarbonizagcéo sera liberar o potencial da energia limpa por meio de
um foco coletivo da UE nas redes . Se ha uma area horizontal no setor de energia cuja importancia nao pode
ser
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exagerada, sdo as redes de energia da UE. Entregar um salto de qualidade na implantagdo de redes exigird uma
nova abordagem de planejamento nos niveis da UE e dos Estados-Membros, incluindo a capacidade de chegar a
decisdes de forma efetiva e acelerar o licenciamento, de mobilizar financiamento publico e privado adequado e de
inovar em ativos e processos de rede. Da perspectiva europeia, o foco deve ser aumentar rapidamente a instalagao
de interconectores. O relatério recomenda, primeiro, estabelecer um “28° regime” — isto €, um marco juridico
especial fora dos 27 marcos juridicos nacionais diferentes — para interconectores considerados Projetos Importantes
de Interesse Comum Europeu (IPCEIls). Esse regime deveria encurtar a duragao dos procedimentos nacionais e
integra-los em um Unico processo, evitando a possibilidade de que projetos sejam bloqueados por interesses
nacionais individuais. Alguns projetos de energia renovavel de grande porte, como os grandes parques edlicos
offshore no Mar do Norte, também poderiam recorrer a esse procedimento, contornando os atrasos de licenciamento
no nivel local. Segundo, o préximo Quadro Financeiro Plurianual deveria reforgar o instrumento da UE dedicado ao
financiamento de interconectores (0 Mecanismo Interligar a Europa). Terceiro, deveria ser criado um coordenador
europeu permanente, encarregado de auxiliar na obtengdo das licengas necessdrias. Esse coordenador seria
responsavel por monitorar o andamento do processo de concessao de licengas e facilitar a cooperacao regional, a
fim de garantir o respaldo politico de todos os Estados-Membros relevantes a infraestrutura transfronteirica.

Paralelamente, a UE deve desenvolver a governanga necessaria para uma genuina Unido da Energia, de modo que
as decisdes e as fungdes de mercado de relevancia transfronteirica sejam tomadas de forma centralizada . Um
arcabouco institucional mais forte e mais robusto implicaria fortalecer os poderes de monitoramento, investigagao e
decisdo no nivel da UE, com a possibilidade de exercer plena supervisdo regulatéria sobre todas as decisdes e
processos que tenham impacto transfronteirico direto. Uma genuina Unido da Energia deveria assegurar que as
funcdes centrais de mercado relevantes para um mercado integrado sejam exercidas de forma centralizada e
sujeitas a adequada supervisao regulatéria.

Embora as industrias “de dificil abatimento” se beneficiem de pregos de energia mais baixos, a UE deve adotar uma
abordagem pragmatica da descarbonizagdo para mitigar possiveis dilemas [ver os capitulos sobre industrias
intensivas em energia e sobre transportes] . Para que a UE lidere a descarbonizacao das Ells, é necessario um foco
mais forte tanto da UE quanto dos governos nacionais em prover recursos financeiros suficientes. O relatério
recomenda destinar uma parcela maior das receitas do ETS as Ells, com recursos voltados a inovagdo em ativos e
processos e ao aprimoramento das habilidades necessarias para a descarbonizagdo, por exemplo apoiando a adogao
de hidrogénio verde ou de solugbes de captura e armazenamento de carbono. As receitas do ETS também devem ser
usadas para apoiar a descarbonizagao do setor de transportes, ajudando a atingir os marcos da UE de transferir mais
atividade para modos de transporte sustentaveis. O financiamento da descarbonizagdo em toda a UE deve se basear
em instrumentos comuns, competitivos e simples, como CfDs de carbono ou leildes competitivos do Banco Europeu
do Hidrogénio. Deve haver um conjunto de opgdes para apoiar financeiramente a descarbonizagdo dos transportes.
Estas poderiam incluir CfDs para reduzir o risco dos investimentos em combustiveis de baixo carbono, a combinagéo
de subvengdes da UE com apoio do BEIl e dos bancos nacionais de fomento, e modelos de Base de Ativos
Regulatéria para investimento em infraestrutura ferroviaria (de alta velocidade). Ao mesmo tempo, é preciso assegurar
condicdes de concorréncia niveladas em escala global para as Ells e os operadores de transporte durante a transigao.
Embora o CBAM seja um instrumento importante para que as empresas europeias se mantenham competitivas frente
a seus pares internacionais, que enfrentam pregos de carbono menores ou inexistentes, seu sucesso ainda € incerto.
A UE deve acompanhar de perto e aprimorar o desenho do CBAM durante a fase de transicao e considerar adiar a
eliminagcao gradual das licengas gratuitas do ETS gratuitas para as Ells, caso a implementagao seja ineficaz.

Para aproveitar o impulso da descarbonizagdo, a Europa deve redirecionar seu apoio a fabricagdo de tecnologias
limpas, concentrando-se nas tecnologias em que ja tem lideranga ou em que ha um argumento estratégico para
desenvolver capacidade doméstica [ver o capitulo sobre tecnologias limpas] . O préximo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) deve reduzir o nimero de fundos dedicados a fabricagcao de tecnologias limpas, concentrando-se
nas tecnologias em que a UE tem vantagem e forte potencial de crescimento — como a oportunidade representada
pelas baterias. O apoio do orcamento da UE deve oferecer as empresas um ponto Unico de entrada, com
procedimento de candidatura e condi¢des de concessao uniformes, e deve contemplar apoio tanto as despesas de
capital quanto as despesas operacionais. Para atrair mais financiamento do setor privado para as tecnologias
limpas, especialmente para as empresas inovadoras, devem ser desenvolvidos esquemas de financiamento
dedicados, empregando as mesmas estratégias de financiamento discutidas no capitulo 2. No nivel nacional, para
assegurar uma demanda previsivel para a industria de tecnologias limpas da UE e compensar politicas distorcivas
do comércio no exterior, o relatério recomenda introduzir uma cota minima explicita de produgédo local para
produtos e componentes selecionados nas compras publicas e nos leilées de CfDs, bem como em outras formas de
offtake de produgao local. Essa cota deve ser combinada com critérios estabelecidos no nivel da UE para orientar a
produgao local para as solugdes mais inovadoras e sustentaveis. A abordagem poderia ser apoiada pela criagao de
joint ventures ou acordos de cooperagao
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para a transferéncia e o compartilhamento de conhecimento entre empresas da UE e de fora da UE. Para as
“industrias nascentes”, recomenda-se que os Estados-Membros planejem os proximos leildes e
procedimentos de compras publicas de modo a atuar como “cliente de langamento” de novas tecnologias.

A politica comercial serd fundamental para combinar descarbonizagdo com competitividade, garantir cadeias de
suprimentos, desenvolver novos mercados e compensar a concorréncia patrocinada por Estados . Como as cadeias de
suprimentos de algumas tecnologias limpas sao altamente concentradas, a UE tem oportunidades vantajosas para todos
para firmar parcerias estratégicas com outras regides em etapas especificas das cadeias de suprimentos de tecnologias
limpas. Regibes vizinhas com afinidade de interesses e acesso a fontes de energia renovavel e matérias-primas de
baixo custo poderiam ajudar a Europa a alcangar suas metas de energia e clima a um custo acessivel, ampliando ao
mesmo tempo a diversificagao do suprimento. Ao mesmo tempo, a UE deve aproveitar sua posigéo forte em tecnologias
limpas e buscar oportunidades de investir em outros paises, para ampliar o mercado de implantagdo das tecnologias
que a regido esta desenvolvendo, como os processos de emissdes quase zero para a producdo de materiais. Para
viabilizar esses objetivos, o relatorio recomenda que a UE estabelega parcerias industriais com paises terceiros, na
forma de contratos de offtake ao longo da cadeia de suprimentos ou de coinvestimento em projetos de fabricacdo. O
Global Gateway da UE poderia ser alavancado para o investimento necessario. No entanto, em situagbes em que
empresas da UE que, de outro modo, seriam produtivas estejam ameacgadas pela concorréncia patrocinada por Estados,
a UE deve estar preparada para aplicar medidas comerciais em consonancia com os principios descritos acima [ver o
Quadro no capitulo 1 — o ponto de partida] .

Como parte de sua estratégia de descarbonizagédo, a UE deve desenvolver um plano de agdo industrial para o setor
automotivo [ver o capitulo sobre o setor automotivo] . No curto prazo, o principal objetivo do setor deve ser evitar uma
deslocalizagao radical da produgéo para fora da UE ou a rapida tomada de fabricas e empresas da UE por produtores
estrangeiros subsidiados pelo Estado, sem deixar de prosseguir com a descarbonizagdo. As tarifas compensatorias
recentemente adotadas pela Comissao contra empresas automotivas chinesas que fabricam veiculos elétricos a bateria
ajudardo a nivelar as condigdes de concorréncia nesse aspecto, ao mesmo tempo em que reconhecem ganhos
genuinos de produtividade na China. Olhando adiante, o relatério recomenda que a UE desenvolva um roteiro industrial
que leve em conta a convergéncia horizontal (isto é, eletrificacdo, digitalizacao e circularidade) e a convergéncia vertical
(isto €, matérias-primas criticas, baterias, infraestrutura de transporte e de recarga) das cadeias de valor do
ecossistema automotivo. Como parte desse plano de acdo, a UE deve avaliar o apoio a IPCEls no setor automotivo.
Escala, padronizagao e colaboragéo serdo decisivas para que os fabricantes da UE se tornem competitivos em areas
como veiculos elétricos europeus pequenos e acessiveis, veiculos definidos por software e solugbes de diregéo
autbnoma, e a cadeia de valor da circularidade. Uma politica digital coerente, que abarque o ecossistema de dados,
deve apoiar esses desenvolvimentos. Ao construir esse roteiro, a UE deve seguir uma abordagem tecnologicamente
neutra na definicdo do caminho para as redugdes de CO 2 e de poluentes e deve fazer um balango da evolugdo do
mercado e da tecnologia.

A estratégia mais ampla da UE para a integragao transfronteirica e modal e o transporte sustentvel precisa planejar
visando a competitividade e ndo apenas a coesao [ver o capitulo sobre transportes] . O transporte deve se basear em
uma nova abordagem unificada de planejamento nos niveis da UE e nacional, voltada para a harmonizagcédo e a
interoperabilidade, além da coesdo. Essa abordagem deve ser acompanhada de uma coordenagéao mais profunda com
as industrias de rede adjacentes (energia e telecomunicagdes) e de novos incentivos no orgcamento da UE para que os
Estados-Membros removam barreiras a integragdo da UE e assegurem interoperabilidade e concorréncia em todos os
segmentos de transporte, quando esses objetivos vai além da aplicagdo da legislacdao da UE. A UE também deve
continuar a reforgar sua posicao de lideranga no transporte inovador, langando projetos de inovagao industrial para os
desafios da descarbonizagdo, como um demonstrador industrial (no ambito de uma nova Empresa Comum para a
Competitividade, em substituigao as atuais parcerias publico-privadas) ou um IPCEI para o voo de emissdes zero do
futuro.
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4. Aumentar a seguranca
e reduzir as dependéencias

Embora as dependéncias sejam uma via de mao dupla, a Europa é vulneravel tanto a coer¢cdo quanto, em casos
extremos, a fragmentacdo geoecon6émica . A Europa tem extensas dependéncias externas, que vao de matérias-
primas criticas (CRMs) a tecnologias avangadas. Muitas dessas dependéncias poderiam se tornar vulnerabilidades em
uma situagdo em que o comércio se fragmente segundo linhas geopoliticas. Cerca de 40% das importagdes da Europa
provém de um pequeno numero de fornecedores e sdo de dificil substituicdo, e cerca de metade dessas importagdes
origina-se de paises com os quais ela ndo esta estrategicamente alinhada i . Como resultado, a exposi¢gdo nocional da
Europa a eventuais “paradas subitas” no comércio causadas por uma conflagragao geopolitica é elevada. No entanto,
na auséncia de um cenario extremo e imprevisto, um desacoplamento profundo e rapido do comércio global parece
improvavel no médio prazo. As evidéncias de desglobalizagdo sdo atualmente limitadas, com as empresas preferindo
diversificar fornecedores a promover o reshoring ou o nearshoring da produgao em escala significativa ii . Nem a China
nem a UE tém incentivo para acelerar esse processo: como demonstrou o capitulo anterior, a China depende da UE
para absorver sua capacidade excedente em tecnologias limpas. O risco mais imediato para a Europa é que as
dependéncias possam ser usadas para criar uma oportunidade de coercéo, dificultando a UE manter uma posi¢éao
unida e minando seus objetivos comuns de politica. O uso crescente das dependéncias como “arma geopolitica”
tende, por sua vez, a aumentar a incerteza e a ter um efeito prejudicial sobre o investimento empresarial iii .

A deterioragao das relagdes geopoliticas também cria novas necessidades de gasto em defesa e em capacidade
industrial de defesa . A Europa enfrenta hoje uma guerra convencional em sua fronteira oriental e uma guerra
hibrida em toda parte, incluindo ataques a infraestrutura de energia e de telecomunicagoes, interferéncia em
processos democraticos e a instrumentalizagdo da migragdo iv . Ao mesmo tempo, a doutrina estratégica dos EUA
esté se afastando da Europa e se voltando para a orla do Pacifico — por exemplo, no formato do AUKUS —, movida
pela ameaga percebida da China. Como resultado, uma demanda crescente por capacidade de defesa estd sendo
atendida por uma oferta cada vez menor — uma lacuna que a propria Europa precisa preencher. No entanto, gracas
a um longo periodo de paz na Europa e ao guarda-chuva de seguranga dos EUA, apenas dez Estados-Membros
gastam atualmente 2% do PIB ou mais, em conformidade com os compromissos assumidos na OTAN, embora os
gastos com defesa estejam aumentando [ver Figura 1] . A industria de defesa exige investimentos macigos para se
atualizar. Como ponto de referéncia, se todos os Estados-Membros da UE que sdo membros da OTAN e ainda nao
atingiram a meta de 2% o fizessem em 2024, os gastos com defesa aumentariam em EUR 60 bilhées. Também sao
necessarios investimentos adicionais para recompor capacidades perdidas por décadas de subinvestimento e para
reabastecer estoques esgotados, inclusive os doados para apoiar a defesa da Ucrania contra a agressao russa. Em
junho de 2024, a Comissao estimou que serdo necessarios investimentos adicionais em defesa de cerca de EUR
500 bilhdes ao longo da préxima década.

FIGURA 1 Gastos com defesa dos Estados-Membros da UE
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Tornar-se mais independente cria um “custo de seguro” para a Europa, mas esses custos podem ser atenuados
pela cooperagcdo . Reduzir as dependéncias nas principais areas em que a Europa estd exposta exigira
investimentos significativos e implicara custos significativos. Aumentar a segurangca das CRMs requer investimentos
em mineragao — tanto na prépria Europa quanto em paises ricos em recursos —, em processamento, em formacao
de estoques e em reciclagem. Fortalecer a cadeia de suprimentos de semicondutores exigira centenas de bilhdes
em novos gastos. Em ambos os casos, esses investimentos fardo com que a Europa deixe de comprar do
fornecedor mais eficiente e, portanto, podem aumentar as pressdes de custos sobre a economia no curto prazo. No
entanto, o “valor de opgéao” desses investimentos aumenta exponencialmente em cendrios extremos, como mostrou
o corte do gas russo. Ao se tornar menos vulneravel a pressdes externas, a UE também se beneficiara de uma
maior autonomia de decisdo. Mas, para evitar um possivel dilema entre independéncia e custos, a cooperagao
europeia sera essencial. As CRMs sdo um exemplo tipico de area em que é mais eficiente em termos de custos
que os Estados-Membros contratem um seguro coletivo — inclusive com aliados de fora da UE — em vez de se
autossegurarem. A construgdo de capacidade doméstica em tecnologias avancadas sera mais eficaz se as
prioridades e os requisitos de demanda forem coordenados com antecedéncia. O mesmo vale para a defesa e o
espaco: todos os Estados-Membros ficardao mais seguros se a industria de defesa europeia puder atender as novas
demandas e desenvolver novas tecnologias, e se a UE mantiver acesso autbnomo ao espaco.
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Reduzindo as vulnerabilidades externas

Conforme apresentado no capitulo anterior, o acesso as CRMs é critico para a industria de tecnologias limpas e para
a industria automotiva, mas a oferta € altamente concentrada [ver o capitulo sobre matérias-primas criticas] . O
mercado global de minerais criticos para a transigao energética dobrou nos ultimos cinco anos, chegando a EUR 300
bilhdes em 2022 v . A aceleragéo da implantacdo de tecnologias de energia limpa esté impulsionando um crescimento
sem precedentes da demanda. De 2017 a 2022, a demanda global por litio triplicou, enquanto a demanda por cobalto
subiu 70% e a de niquel, 40%. De acordo com as projegbes da AlE, espera-se que a demanda por minerais para
tecnologias de energia limpa cresca de 4 a 6 vezes até 2040. No entanto, a oferta de CRMs esta altamente
concentrada em um punhado de fornecedores, especialmente no processamento e no refino, o que cria dois riscos
principais para a Europa. O primeiro é a volatilidade de precos, que prejudica as decisdes de investimento. Por
exemplo, embora seja um caso extremo, o preco do litio aumentou doze vezes em dois anos antes de despencar
novamente mais de 80%, o que impediu a abertura de minas competitivas na UE. Embora os estoques de petréleo e
0 armazenamento de gas desempenhem um papel importante para amortecer choques no mercado de energia, ndo
hé& equivalente para os minerais criticos em caso de grandes oscilagdes de mercado. O segundo risco é que as CRMs
podem ser usadas como arma geopolitica, j& que grande parte da extragao e do processamento esta concentrada em
paises com os quais a UE ndo tem alinhamento estratégico. Por exemplo, a China & o maior processador individual
de niquel, cobre, litio e cobalto, respondendo por entre 35% e 70% da atividade de processamento, e ja demonstrou
disposigao de usar seu poder de mercado [ver Figura 2] . As restricdes as exporta¢des do pais cresceram nove vezes
entre 2009 e 2020. Até agora, hd pouco progresso na diversificagdo. Em comparagédo com trés anos atrés, a
participacao dos trés maiores produtores das principais CRMs permanece inalterada ou aumentou ainda mais.

FIGURA 2 Concentracdo da extracao e do processamento de recursos
criticos
Participagdo dos trés principais paises produtores na produgao total de recursos e minerais selecionados, 2022
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Diante dessas restricdes, as CRMs estdo sujeitas a uma corrida global para garantir cadeias de suprimentos, e a
Europa esta ficando para tras no momento . Outras grandes economias estdao se movendo para garantir cadeias de
suprimentos independentes e reduzir sua vulnerabilidade. Além de sua posigcdo dominante no processamento e no
refino, a China esta investindo ativamente em ativos de mineragéo na Africa e na América Latina e em refino no exterior
por meio de sua Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road). Seu investimento no exterior em metais e mineragao por
meio da Iniciativa Cinturdo e Rota atingiu um recorde de USD 10 bilhées apenas no primeiro semestre de 2023, e o
pais planeja dobrar a participacdo de empresas chinesas em minas no exterior que contém minerais criticos. Os EUA
mobilizaram o IRA, a Lei Bipartidaria de Infraestrutura e recursos de defesa para desenvolver em grande escala
capacidade doméstica de processamento, refino e reciclagem, além de usar seu poder geopolitico para garantir a
cadeia de suprimentos global. O Japao é altamente dependente de outras regides para obter CRMs e, desde os anos
2000, desenvolveu uma abordagem estratégica para ampliar 0 acesso a projetos de mineragao no exterior. A Japan
Organization for Metals and Energy Security investe capital em ativos de mineracéo e refino em todo o mundo,
administra estoques estratégicos e, desde a introdugao da recente
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lei de seguranga econdmica, tem poderes para desenvolver instalagées de processamento e refino dentro do Japao. A
Europa, em contraste, tem um nivel comparavel de dependéncias, sendo altamente dependente de um ou dois paises
para a maior parte de suas importagbes de minerais criticos. No entanto, ndo segue uma abordagem coordenada
semelhante. A UE carece de uma estratégia abrangente que cubra todas as etapas da cadeia de suprimentos (da
exploragao a reciclagem) e, ao contrario de seus concorrentes, a mineragdo e o comércio de commodities ficam em
grande parte a cargo de atores privados e do mercado.

As dependéncias estratégicas também se estendem as tecnologias criticas para a digitalizagdo da economia europeia
[ver o capitulo sobre digitalizagéo e tecnologias avangadas] . A UE depende de paises estrangeiros para mais de 80%
dos produtos, servigos, infraestrutura e propriedade intelectual digitais vi . As dependéncias sao particularmente agudas,
no entanto, no caso dos semicondutores, devido & estrutura do setor, dominado por um pequeno nimero de grandes
empresas. Os EUA se especializaram no design de chips; Coreia, Taiwan e China, na fabricagido de chips; e o Japao e
alguns Estados-Membros da UE, em materiais e equipamentos essenciais — dptica, quimica e maquinario [ver Figura 3] .
A Europa tem pouca capacidade doméstica em muitas partes da cadeia de suprimentos. Por exemplo, a UE atualmente
nao tem nenhuma fundicdo que produza abaixo dos nds de processo de 22 nm e depende da Asia para 75% a 90% da
capacidade de fabricagdo de wafers (assim como os EUA). A Europa também passou a depender de paises de fora da
UE para o design, o encapsulamento e a montagem de chips. As dependéncias também sdo agudas em outras
tecnologias avangadas. O setor de IA da UE depende de hardware produzido em grande parte por uma Unica empresa
sediada nos EUA para os processadores mais avangados. Da mesma forma, a dependéncia da Europa de servigos de
nuvem desenvolvidos e operados por empresas americanas € enorme. No caso das plataformas de computacédo
quantica, a UE sofre com seis dependéncias criticas em 17 tecnologias, componentes e materiais essenciais. China e
EUA detém a lideranca tecnologica na maioria desses elementos criticos. No setor de telecomunicagdes, a Europa é
menos dependente de tecnologia estrangeira: os principais fornecedores da UE estdo bem posicionados na oferta global
de equipamentos de telecomunicagbes. No entanto, sera importante que as dependéncias ndo aumentem,
especialmente em relagdo a fornecedores de alto risco que possam comprometer a seguranga das redes da UE e dos
dados dos cidadaos. Atualmente, 14 Estados-Membros ndo tém nenhuma restricdo a fornecedores de alto risco em
vigor.

FIGURA 3 Participacao na cadeia de valor de
semicondutores, por pais
% do total mundial, 2019
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Para reduzir suas vulnerabilidades, a UE precisa desenvolver uma genuina “politica econémica externa”
baseada na garantia de recursos criticos [ver o capitulo sobre matérias-primas criticas] . No curto prazo, a UE
precisa imple mentar de forma rapida e plena a Lei das Matérias-Primas Criticas (CRMA). O relatério recomenda
complementar essa Lei com uma estratégia abrangente que cubra todas as etapas da cadeia de suprimentos de
minerais criticos, da extracdo ao processamento e a reciclagem. Para fortalecer a posi¢cdo da Europa na etapa
de aquisicao, propde-se criar uma Plataforma da UE de Matérias-Primas Criticas dedicada. A plataforma
alavancaria o poder de mercado da Europa agregando a demanda para a compra conjunta de materiais criticos
(seguindo o modelo adotado na Coreia do Sul e no Japao) e coordenando a negociacdo das compras conjuntas
com os paises produtores. Também ajudaria a reduzir os “custos de seguro” dos Estados-Membros ao
administrar os futuros estoques estratégicos no nivel da UE, indo além do pedido brando de estoques nacionais
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incluido na CRMA. Em paralelo, recomenda-se que a UE desenvolva ainda mais sua “diplomacia de recursos” para
as CRMs. As propostas incluem reformular o Global Gateway — que promove investimentos em paises terceiros —
para que se concentre nas necessidades estratégicas da UE, e desenvolver estratégias conjuntas com outros
compradores de paises estrategicamente alinhados, por exemplo por meio de um Clube de Matérias-Primas
Criticas do G7+ (incluindo Japéo, Coreia do Sul e Australia). A UE também deveria explorar com cuidado o
potencial da mineragdo em aguas profundas ambientalmente sustentavel: as estimativas sugerem que o leito
marinho abriga multiplos das reservas terrestres conhecidas, por exemplo de cobre, titdnio, manganés, cobalto,
niquel e elementos de terras raras vii .

A UE também deve aproveitar o potencial dos recursos domésticos por meio da mineragao, da reciclagem e da inovagéao
em materiais alternativos . Ao contrario dos combustiveis fosseis, a UE possui jazidas de algumas matérias-primas criticas,
como o litio em Portugal. Acelerar a abertura de minas domésticas poderia permitir que a UE atendesse a toda a sua
demanda por alguns minerais criticos. A CRMA ja pede aos Estados-Membros que adotem prazos de licenciamento mais
curtos para os “Projetos Estratégicos” 27 meses para licengas de extracdo e 15 meses para as de processamento, em
comparagao com processos que hoje levam de trés a cinco vezes mais tempo. No entanto, o relatério recomenda agdes
adicionais para acelerar o ritmo do licenciamento, por exemplo ampliando a capacidade administrativa por meio da
determinagdo de que recursos de pessoal predefinidos sejam alocados aos Projetos Estratégicos. Ao mesmo tempo, os
materiais presentes em veiculos elétricos, turbinas eodlicas e outros bens fora de uso representam uma oferta adicional que
poderia ser aproveitada por meio da reciclagem. A UE poderia potencialmente atender a mais da metade, e até trés
quartos, de suas necessidades de metais para tecnologias limpas em 2050 por meio da reciclagem local viii . Recomenda-
se, portanto, estabelecer um verdadeiro mercado Unico de residuos e circularidade. Alcancar esse objetivo exigira
fortalecer o mercado secundario de residuos de matérias-primas criticas, fazer cumprir de forma efetiva a legislacdo
existente sobre coleta e remessa de residuos para permitir a construgdo de escala, e coordenar os controles de exportagao
de residuos da UE. Por fim, impulsionar a P&l em materiais ou processos alternativos sera crucial para substituir as
matérias-primas criticas. Por exemplo, empresas de tecnologia dos EUA combinaram recentemente laboratérios federais
de pesquisa para usar IA no desenvolvimento de um novo material capaz de reduzir em 70% o teor de litio nas baterias ix-.

Para as industrias estratégicas, a UE deveria adotar uma estratégia coordenada da UE para reforgar a
capacidade de producao interna e proteger as principais infraestruturas de rede [ver o capitulo sobre
tecnologias digitais e avancadas] .

Embora a propriedade da UE sobre grandes fundicdes possa ser irrealista nesta etapa, devido aos niveis de
investimento exigidos, a Europa deveria maximizar seus esforgcos conjuntos para fortalecer a inovagdo em
semicondutores e sua presenca nos segmentos de chips mais avangados. O relatério recomenda langcar uma
estratégia comum baseada em quatro elementos. Primeiro, financiamento para a inovagao e a criacao de laboratérios
de teste perto dos centros de exceléncia existentes. Segundo, concesséo de subsidios ou incentivos fiscais de P&D
para empresas “fabless” que atuam no design de chips e para fundicdes em segmentos estratégicos selecionados.
Terceiro, apoio ao potencial de inovacado dos chips convencionais. Quarto, coordenagao dos esforcos da UE em
encapsulamento avangado 3D de back-end, materiais avancados e processos de acabamento. Desde a proposta de
uma Lei Europeia de Chips (European Chips Act), foram anunciados na UE investimentos totais de cerca de EUR 100
bilhdes em implantacao industrial, em sua maioria apoiados pelos Estados-Membros sob o controle de auxilios
estatais. No entanto, ha o risco de que uma abordagem fragmentada leve a uma coordenacgéao fraca das prioridades e
dos requisitos de demanda, a falta de escala para os produtores domésticos e, por sua vez, a uma menor capacidade
de investir em segmentos mais inovadores de semicondutores. Propde-se, portanto, criar uma dotacao orcamentaria
centralizada da UE dedicada aos semicondutores, apoiada por um novo IPCEI de “via rapida” (fast-track). O uso
desse instrumento implicaria cofinanciamento do orgamento da UE e prazos de aprovagdao mais curtos para projetos
de semicondutores. Para as telecomunicagdes, recomenda-se fortalecer as consideragbes de seguranga na
contratacdo de tecnologia, favorecendo o uso de fornecedores confiaveis da UE na atribuicdo de espectro em todas
as licitagdes futuras e promovendo os fornecedores de equipamentos de telecomunicagées sediados na UE como
estratégicos nas negociagbes comerciais.
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Fortalecendo a capacidade
industrial de defesa e espaco

A industria de defesa europeia sofre ndo apenas com gastos menores em defesa, mas também com a falta de foco no
desenvolvimento tecnolégico [ver o capitulo sobre defesa] . O setor de defesa europeu é altamente competitivo
globalmente, tendo registrado um faturamento anual de EUR 135 bilhdes em 2022 e fortes volumes de exportagéo.
Alguns produtos e tecnologias da UE sdo superiores ou, no minimo, equivalentes em qualidade aos produzidos pelos
EUA, como carros de combate principais, submarinos convencionais, tecnologia de estaleiros navais e aeronaves de
transporte. No entanto, a industria de defesa da UE sofre com uma lacuna de capacidade em duas frentes. Primeiro, a
demanda total € menor: o gasto agregado em defesa na UE equivale a cerca de um tergo do dos EUA. Segundo, o
gasto da UE é menos voltado para a inovagdo. A defesa € uma industria altamente tecnoldgica, caracterizada pela
inovagdo disruptiva, o que significa que sdo necessarios investimentos macicos em P&D para manter a paridade
estratégica. Os EUA priorizaram o gasto em P&D acima de todas as demais categorias de gasto militar desde 2014. Em
2023, destinaram EUR 130 bilhdes (USD 140 bilhdes) a Pesquisa, Desenvolvimento, Testes e Avaliagéo, o equivalente
a cerca de 16% do gasto total em defesa. Essa categoria também registrou o maior aumento percentual relativo no
or¢gamento de defesa. Na Europa, o financiamento total para P&D em defesa foi de EUR 10,7 bilhdes em 2022, apenas
4,5% do gasto total. Sistemas de defesa complexos de proxima geragdo em todos os dominios estratégicos exigirao
investimentos macigcos em P&D que superam a capacidade de cada Estado-Membro da UE individualmente.

A industria de defesa europeia também é fragmentada, o que limita sua escala e prejudica a eficacia
operacional em campo . O panorama industrial de defesa da UE é composto principalmente por atores
nacionais que operam em mercados domésticos relativamente pequenos [ver Figura 4] . A fragmentagdo cria
dois grandes desafios. Primeiro, significa que a indUstria carece de escala, essencial em um setor intensivo em
capital e com longos ciclos de investimento. Como resultado, se os Estados-Membros da UE aumentassem
significativamente o gasto em defesa, poderia ocorrer uma crise de oferta, com os Estados-Membros
competindo entre si no limitado mercado europeu de equipamentos de defesa. Segundo, a fragmentagéo leva a
sérios problemas de falta de padronizacgao e de interoperabilidade dos equipamentos, que vieram a tona durante
o apoio da UE a Ucrénia. Sé no caso da artilharia de 155 mm, os Estados-Membros da UE forneceram a
Ucrania dez tipos diferentes de obuses de seus estoques, e alguns foram entregues até em variantes diferentes,
criando sérias dificuldades logisticas para as forcas armadas ucranianas. Em outros produtos, por exemplo, os
Estados-Membros da UE operam doze tipos de carros de combate, enquanto os EUA produzem apenas um x .

FIGURA 4 Comparagao dos principais atores europeus e
americanos
Receitas de defesa, milhbes de EUR, 2023
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A UE desenvolveu um setor espacial de classe mundial, apesar de niveis de financiamento muito menores, mas
agora comega a perder terreno [ver o capitulo sobre espago] . A UE financia, detém e gerencia infraestrutura
espacial critica. Desenvolveu ativos e capacidades estratégicas de classe mundial, com competéncias técnicas
equiparaveis as de outras poténcias espaciais na maioria das areas. Por exemplo, na navegagao por satélite, o
Galileo fornece as informagdes de posicionamento e de tempo mais precisas e seguras, inclusive para aplicagoes
militares. Na observagao da Terra, o Copernicus oferece os dados mais abrangentes do mundo, inclusive para o
monitoramento ambiental e das mudangas climaticas, a gestdo de desastres e a seguranca. No entanto, a UE
perdeu sua posicao de lideranga no mercado de langadores comerciais (Ariane 4-5) e de satélites geoestacionarios.
Teve de recorrer temporariamente aos foguetes da Space X para langar os satélites de seu programa estratégico
Galileo. A UE também fica atras dos EUA em propulsédo de foguetes, megaconstelagdes para telecomunicagoes e
receptores e aplicagbes de satélites, um mercado muito maior que os demais segmentos espaciais. Como a
industria de defesa, o setor espacial sofre com uma marcada lacuna de investimento em relagdo a seus principais
concorrentes. Nos ultimos quarenta anos, o investimento variou entre 15% e 20% dos niveis dos EUA. Em 2023, o
gasto publico na Europa com espago foi de USD 15 bilhdes, contra USD 73 bilhdes nos EUA. Espera-se que a
China ultrapasse a Europa nos proximos anos, atingindo um gasto de USD 20 bilhdes até 2030 [ver Figura 5] .

FIGURA 5 Gastos governamentais com programas espaciais
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Fonte: Euroconsult, 2023.

Para as industrias de defesa e espacial, a insuficiente agregacao e coordenagdo do gasto publico na Europa
agrava a fragmentacéo industrial . As compras colaborativas europeias representaram apenas 18% do gasto
com aquisicdo de equipamentos de defesa em 2022, bem abaixo da referéncia de 35% acordada nos marcos
da Agéncia Europeia de Defesa. Essa falta de coordenagao cria um circulo vicioso para a industria de defesa
da UE. Sem agregagdo de demanda entre os Estados-Membros, é mais dificil para a industria prever
necessidades de prazo mais longo e aumentar a oferta, 0 que, por sua vez, reduz sua capacidade geral de
atender a demanda e a priva de encomendas e oportunidades. Como resultado, as aquisicoes de defesa sao
desviadas para fora da UE. Entre junho de 2022 e junho de 2023, 78% do gasto com aquisigdes foi para
fornecedores de fora da UE, dos quais 63% para os EUA. Ao mesmo tempo, quando os Estados-Membros da
UE se organizam e cooperam, os resultados sao positivos. Um exemplo é o A330 Multi-Role Tanker Transport,
desenvolvido por meio de um projeto colaborativo que permitiu aos paises participantes reunir recursos e
dividir os custos de operagao e manutengao. O setor espacial europeu também é prejudicado pela insuficiente
agregacao de demanda e coordenagdo de investimentos entre os Estados-Membros. Além disso, a Agéncia
Espacial Europeia (ESA) opera com base no principio do “retorno geografico”, ou seja, investe em cada um de
seus paises-membros, por meio de contratos industriais para programas espaciais, um valor semelhante a
contribuigdo financeira do pais para a agéncia. Esse principio leva a uma inevitavel fragmentagao das cadeias
de suprimentos, a duplicacdo desnecesséria de capacidades em mercados relativamente pequenos € a um
descompasso entre os atores industriais mais competitivos e a alocacao efetiva de recursos.
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Na auséncia de gastos europeus comuns, as agdes de politica para o setor de defesa precisam se concentrar
em agregar a demanda e integrar os ativos industriais de defesa [ver o capitulo sobre defesa] . No curto prazo, é
necessdria a rapida implementacdo da Estratégia Industrial Europeia de Defesa e do respectivo Programa
Europeu para a Indistria de Defesa. Em particular, é essencial aumentar substancialmente a agregacao da
demanda entre grupos de Estados-Membros, ao menos entre aqueles que optarem por isso, e elevar a
participagcao das aquisigdes conjuntas de defesa. O relatério recomenda novas medidas para desenvolver uma
Politica Industrial de Defesa da UE de médio prazo, capaz de apoiar a integragao estrutural transfronteirica de
ativos de defesa e a integragao e consolidagao seletivas da capacidade industrial da UE, com o objetivo explicito
de aumentar a escala, a padronizacao e a interoperabilidade. A politica de concorréncia da UE deve possibilitar
essa consolidacdo quando o aumento de escala gerar eficiéncias ou permitir a realizacdo de investimentos
globalmente competitivos. Além disso, a medida que os gastos de defesa da UE aumentarem, a consolidagdo, a
integragao e a inovagao tecnoloégica industriais no setor de defesa devem ser apoiadas por principios reforgados
de preferéncia europeia nas aquisicoes, garantindo que uma parcela minima dessa demanda crescente se
concentre em empresas europeias, em vez de escoar para o exterior.

Além da urgente necessidade de aumentar o investimento total em defesa, ha um forte argumento para reforcar a
cooperacao e o compartilhamento de recursos em P&D de defesa no nivel da UE . O setor de defesa enfrenta enormes
necessidades de investimento [ver o capitulo sobre investimento] . Embora o setor de defesa como um todo va se
beneficiar de medidas para aprofundar os mercados de capitais da UE, as PMEs inovadoras de defesa precisarao de
apoio adicional. As medidas pertinentes poderiam incluir a modificagdo das politicas de empréstimo do Grupo BEI que
excluem o investimento em defesa e o esclarecimento dos marcos ambientais, sociais e de governanga (ESG) da UE
sobre o financiamento de produtos de defesa. A P&D de defesa, porém, é uma categoria especial de gasto que exige
uma abordagem prépria. Atualmente, a UE investe cerca de 1 bilhdo de EUR por ano em P&D de defesa, enquanto o
grosso do investimento ocorre no nivel dos Estados-Membros. Mas varios segmentos novos ou tecnicamente
complexos — como drones, misseis hipersonicos, armas de energia dirigida, inteligéncia artificial de defesa e guerra no
leito marinho e no espagco — exigem coordenagao pan-europeia. Nenhum Estado-Membro consegue financiar,
desenvolver, produzir e manter, sozinho e de forma eficaz, todas as capacidades e infraestruturas necessarias para
manter a lideranga nessas tecnologias. Ao mesmo tempo, os efeitos de transbordamento da P&D de defesa para
outros setores da economia e _para a P&D financiada com recursos privados sdo grandes xi . Por isso, o relatério
recomenda que o financiamento europeu para P&D seja ao mesmo tempo aumentado e concentrado em iniciativas
comuns. Essa abordagem poderia ser desenvolvida por meio de novos programas de uso duplo e de uma proposta de
Projetos Europeus de Defesa de Interesse Comum, para organizar a cooperagao industrial necessaria.

O setor espacial europeu se beneficiaria de regras atualizadas de governanga e investimento e de maior
coordenacao dos gastos publicos em um verdadeiro mercado Unico do espaco . O relatério recomenda eliminar
progressivamente o principio do retorno geografico da ESA. As regras de aquisicdo da ESA deveriam refletir o
resultado da concorréncia industrial e a escolha dos melhores fornecedores, e 0s recursos deveriam se
concentrar em projetos que demonstrem potencial de avango cientifico ou tecnoldgico significativo,
independentemente da localizagédo das entidades participantes. Esse processo deve ser acompanhado do
estabelecimento de um mercado Unico funcional para o espag¢o, com normas comuns € a harmonizagdo dos
requisitos de licenciamento (em consonéncia com a prevista Lei Espacial da UE). Propde-se também criar um
Fundo Industrial Espacial multifuncional que permitiria @ Comissao Europeia atuar como “cliente dncora” para
comprar conjuntamente servigos e produtos espaciais e financiar tecnologias criticas, ajudando a base industrial
da UE a ampliar sua capacidade. Da mesma forma, as prioridades estratégicas conjuntas para a pesquisa e a
inovagao espaciais devem ser respaldadas por maior coordenacgao, financiamento e compartilhamento de
recursos, com vistas ao desenvolvimento de novos grandes programas conjuntos da UE. Por fim, como no setor
de defesa, o crescimento das PMEs, startups e scale-ups espaciais inovadoras da UE deve ser viabilizado por
melhor acesso a financiamento e pela introducao de regras especificas de preferéncia europeia.
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5. Financiamento dos
investimentos

As necessidades de financiamento para que a UE cumpra seus objetivos sdo enormes, mas o investimento produtivo é
fraco apesar da ampla poupanca privada [ver o capitulo sobre investimento] . Para alcangar os objetivos estabelecidos
neste relatdrio, € necessario um investimento adicional anual minimo de 750 a 800 bilhdes de EUR, com base nas
estimativas mais recentes da Comissao, o que corresponde a 4,4-4,7% do PIB da UE em 2023. A titulo de comparagao,
o investimento do Plano Marshall entre 1948-51 equivaleu a 1-2% do PIB da UE. Concretizar esse aumento exigiria que
a participagéo do investimento da UE saltasse de cerca de 22% do PIB atualmente para cerca de 27%, revertendo um
declinio de varias décadas na maioria das grandes economias da UE. No entanto, o investimento produtivo na UE nao
esta se elevando a altura desse desafio. Desde a Grande Crise Financeira (GFC), abriu-se uma lacuna consideravel e
persistente entre o investimento produtivo privado °' na UE e nos EUA. Ao mesmo tempo, a lacuna de investimento
privado entre as duas economias nao foi compensada por maior investimento publico, que também caiu apds a GFC e
tem sido persistentemente menor na UE do que nos EUA como proporgéo do PIB. Os domicilios da UE geram ampla
poupanga para financiar um investimento maior, mas hoje essa poupanga nao estd sendo canalizada com eficiéncia
para investimentos produtivos. Em 2022, a poupanga dos domicilios da UE foi de 1.390 bilhdes de EUR, contra 840
bilhbes de EUR nos EUA. Mas, apesar da poupanga mais alta, os domicilios da UE tém uma riqueza
consideravelmente menor que seus equivalentes americanos, principalmente por causa dos retornos mais baixos que
recebem dos mercados financeiros sobre seus ativos.

A UE pode atender a essas necessidades de investimento sem sobrecarregar os recursos da economia europeia,
mas o setor privado precisara de apoio publico para financiar o plano . A Comissao Europeia e o Departamento
de Pesquisa do FMI simularam cenarios de um esforgo sustentado de investimento da UE de cerca de 5% do
PIB, usando seus modelos multipaises. Os resultados sugerem que um investimento dessa magnitude
aumentaria o produto em cerca de 6% em 15 anos. Como a oferta se ajusta de forma mais gradual que a
demanda — pois a acumulagé@o de capital adicional leva tempo — a fase de transigao implica algumas pressées
inflacionarias, que, porém, se dissipam com o tempo. Destravar o investimento sera desafiador. Historicamente,
na Europa, cerca de quatro quintos do investimento produtivo foram realizados pelo setor privado, e o quinto
restante pelo setor publico. Gerar um investimento privado de cerca de 4% do PIB apenas por meio de
financiamento de mercado exigiria uma redugao do custo de capital privado — de aproximadamente 250 pontos-
base no modelo da Comissao Europeia. Embora se espere que a maior eficiéncia do mercado de capitais (por
exemplo, com a conclusdo da Unido dos Mercados de Capitais) reduza os custos de financiamento privado, a
reducdo provavelmente sera substancialmente menor. Portanto, incentivos fiscais para destravar o investimento
privado parecem necessarios para financiar o plano de investimento, além do investimento publico direto.

O estimulo necessério ao investimento privado tera algum impacto sobre as finangas publicas, mas os ganhos de
produtividade podem reduzir os custos fiscais . Se os gastos publicos relacionados ao investimento nao forem
compensados por economias orgamentarias em outras areas, os resultados fiscais primarios podem se deteriorar
temporariamente antes que o plano de investimento exerga plenamente seu impacto positivo sobre o produto. No
entanto, se a estratégia e as reformas descritas neste relatério forem implementadas em paralelo, o esforgo de
investimento deve vir acompanhado de um aumento significativo da produtividade total dos fatores (PTF) da UE. Um
aumento expressivo da PTF melhorard o superavit orgamentario do governo, reduzindo de forma significativa os
custos de transigdo da implementagdo do plano, desde que a receita adicional ndo seja integralmente gasta com
outras finalidades. Por exemplo, um aumento de 2% no nivel da PTF em dez anos j& poderia bastar para cobrir até
um tergo dos gastos fiscais (subsidios ao investimento e investimento publico) necessarios para implementar o plano.
O aumento de 2% da PTF pode ser considerado modesto diante da atual lacuna de 20% nos niveis de PTF entre a
UE e os EUA.

AS CAUSAS FUNDAMENTAIS DO BAIXO FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO NA EUROPA

Um motivo central para a menor eficiéncia da intermediagao financeira na Europa é que os mercados de capitais
continuam fragmentados e os fluxos de poupancga para eles sdo menores . Embora a Comissao tenha adotado varias
medidas para construir uma Unido dos Mercados de Capitais (CMU), persistem trés grandes falhas estruturais.
Primeiro, a UE ndo tem um regulador Unico de mercados de valores mobiliarios nem um conjunto Unico de regras
para todos os aspectos da negociacao, e ainda ha grande variagao nas praticas de supervisao e nas interpretagdes
da regulamentagéo. Segundo, o ambiente pds-negociacao de compensagao e liquidagao na Europa é muito menos

01. O investimento produtivo é definido como a formagéo bruta de capital fixo menos o investimento residencial.
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unificado do que nos EUA. Terceiro, apesar do progresso recente em matéria de imposto retido na fonte, os regimes
tributarios e de insolvéncia dos Estados-Membros continuam substancialmente desalinhados. Os mercados de
capitais da UE também sao subabastecidos de capital de longo prazo em relagao a outras grandes economias, devido
sobretudo ao subdesenvolvimento dos fundos de pensdo. Em 2022, o nivel de ativos de pensao na UE era de apenas
32% do PIB, enquanto nos EUA os ativos totais somavam 142% do PIB e no Reino Unido, 100%. Essa diferenga
reflete o fato de que a maior parte da riqueza previdenciéria dos domicilios europeus assume a forma de direitos sobre
sistemas publicos de previdéncia social de reparticdo. Os ativos de pensédo da UE estao altamente concentrados em
um punhado de Estados-Membros com sistemas previdenciarios privados mais desenvolvidos. A participagéo
combinada dos Paises Baixos, da Dinamarca e da Suécia nos ativos de pensao da UE chega a 62% do total da UE.

O reverso da moeda é que a UE depende excessivamente do financiamento bancario, que é menos adequado para
financiar projetos inovadores e enfrenta varias restricdes . Embora a GFC e a subsequente reducdo da alavancagem
dos bancos tenham dado maior papel aos mercados de capitais e ao financiamento nao bancério na Europa, os
empréstimos bancérios ainda sdo a principal fonte de financiamento externo das empresas. No entanto, os bancos
costumam estar mal equipados para financiar empresas inovadoras: faltam-lhes a expertise para seleciona-las e
monitora-las, e eles tém dificuldade para avaliar suas garantias (em sua maioria intangiveis), sobretudo em
comparagdo com investidores-anjo, investidores de capital de risco e provedores de private equity. Os bancos na
Europa também sofrem com rentabilidade menor que a de seus equivalentes dos EUA — em grande parte porque os
bancos americanos obtém maior receita liquida de tarifas e comissbes ao operar em mercados de capitais mais
profundos — e carecem de escala em relagéo a eles devido a Unido Bancaria incompleta. Os bancos da UE também
enfrentam alguns obstaculos regulatérios especificos que limitam sua capacidade de emprestar. Em particular, os
bancos da UE nado podem recorrer a securitizagdo na mesma medida que seus equivalentes dos EUA. A emisséo
anual de securitizagdes na UE foi de apenas 0,3% do PIB em 2022, contra 4% nos EUA. A securitizagdo torna os
balangos dos bancos mais flexiveis ao permitir que transfiram parte do risco a investidores, liberem capital e destravem
crédito adicional. No contexto da UE, ela também poderia servir de substituto para a falta de integragdo dos mercados
de capitais, permitindo que os bancos agrupem empréstimos originados em diferentes Estados-Membros em ativos
padronizados e negociaveis, que também possam ser comprados por investidores ndo bancarios.

Ao mesmo tempo, o apoio da UE ao investimento publico e privado é limitado pelo tamanho do orgamento da UE, por
sua falta de foco e por uma atitude excessivamente conservadora diante do risco . O orgcamento anual da UE é
pequeno, pouco acima de 1% do PIB da UE, enquanto os orgamentos dos Estados-Membros somam, coletivamente,
perto de 50%. Ele também néo é destinado as prioridades estratégicas da UE: apesar das tentativas de reforma, as
parcelas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 destinadas a coeséo e a politica agricola comum ainda sao
de 30,5% e 30,9%, respectivamente. Além disso, o orgamento da UE esta fragmentado em perto de 50 programas de
despesa, o que impede que o financiamento da UE alcance escala suficiente para projetos pan-europeus maiores. O
acesso ao financiamento da UE é complexo e burocratico para os atores privados, e ha pouca margem para acomodar
novas prioridades de politica ou responder a acontecimentos imprevistos. A capacidade do orgamento da UE de
mobilizar investimento privado por meio de instrumentos de compartilhamento de risco também é prejudicada pelo
apetite insuficiente ao risco. O maior instrumento de compartilhamento de risco atualmente em vigor é o programa
InvestEU, mas os parceiros de implementagédo, como o Grupo BEI, continuam focados sobretudo no segmento de
investimento de menor risco. Por fim, o reembolso da divida contraida pela UE no ambito do programa
NextGenerationEU (NGEU) comegara em 2028 e representara 30 bilhdes de EUR por ano. Sem uma deciséo sobre
Novos recursos proprios, a capacidade efetiva de gasto no nivel da UE seria mecanicamente reduzida pelos
pagamentos de juros e de principal.

E indiscutivel que a emissdo de um ativo seguro comum tornaria a CMU muito mais facil de alcancar e mais
completa . Primeiro, facilitaria a precificagdo uniforme de titulos corporativos e derivativos ao fornecer uma
referéncia fundamental, o que ajudaria a padronizar os produtos financeiros em toda a UE e tornaria os mercados
mais transparentes e comparaveis. Segundo, forneceria um tipo de garantia segura que pode ser usada em todos
os Estados-Membros e em todos os segmentos de mercado, nas atividades das contrapartes centrais e nas
trocas de liquidez interbancaria, inclusive em operagdes transfronteiricas. Terceiro, um ativo seguro comum
proporcionaria um mercado amplo e liquido que atrai investidores do mundo todo, levando a custos de capital
mais baixos e a mercados financeiros mais eficientes em toda a UE. Esse ativo também serviria de base para as
reservas internacionais em euros mantidas por outros bancos centrais, reforgando o papel do euro como moeda
de reserva. Quarto, ofereceria a todos os domicilios europeus um ativo de varejo seguro e liquido, acessivel a um
preco comum, reduzindo as assimetrias de informagao e o “viés doméstico” na alocacédo de recursos de varejo.
Algum financiamento conjunto do investimento no nivel da UE é necessario para maximizar o crescimento da
produtividade, bem como para financiar outros bens publicos europeus . Quanto mais 0s governos
implementarem a estratégia estabelecida neste relatério, maior serd o aumento da produtividade e mais facil
sera para eles arcar com os custos fiscais de apoiar o investimento privado e de investir por conta prépria. O
financiamento conjunto de projetos especificos sera fundamental para maximizar
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os ganhos de produtividade da estratégia, como investir em pesquisa e infraestruturas de ruptura para incorporar a
IA & economia. Ao mesmo tempo, h& outros bens publicos identificados neste relatério — como investir em redes e
interconectores, e financiar as aquisigbes conjuntas de equipamentos de defesa e a P&l de defesa — que serao
subofertados sem agéo e financiamento comuns. Por fim, para que os Estados-Membros convirjam mais em suas
politicas — seja no mercado Unico ou, de modo mais geral, nas politicas descritas neste relatério, como clima,
inovagao, defesa, espaco e educagdo — serdo necessarias tanto regulagdo quanto incentivos. Os incentivos
também exigirdo financiamento comum. No entanto, se a estratégia nao for plenamente implementada e o
crescimento da produtividade nao deslanchar, pode ser necessaria uma emissao mais ampla de divida publica
para tornar o financiamento das transigées uma proposta mais realista.

A emissdao de ativos seguros comuns para financiar projetos de investimento conjuntos poderia seguir
modelos existentes — mas teria de vir acompanhada de todas as salvaguardas que um passo tao fundamental
implicaria . O uso de um ativo seguro comum tem um precedente consolidado no financiamento do NGEU. As
circunstancias atuais sdo igualmente sérias, ainda que menos dramaticas. Mas emitir esses ativos de forma
mais sistematica exigiria um conjunto mais forte de regras fiscais, que garantam que o aumento da divida
comum seja acompanhado por uma trajetéria mais sustentavel da divida nacional. Dessa forma, todos os
Estados-Membros da UE poderiam contribuir para esse ativo sem prejulgar a sustentabilidade de sua divida
publica. A emissao também teria de permanecer especifica para cada missao e projeto.

MOBILIZACAQO DE FINANCIAMENTO PRIVADO E PUBLICO EM ESCALA

Para destravar o capital privado, a UE deve construir uma verdadeira Unido dos Mercados de Capitais (CMU), apoiada
por uma previdéncia mais forte . Como pilar essencial da CMU, a Autoridade Europeia de Valores Mobiliarios e
Mercados (ESMA) deveria passar de 6rgdo que coordena os reguladores nacionais a regulador comum Unico de todos
os mercados de valores mobiliarios da UE, a semelhanca da Securities and Exchange Commission dos EUA. Um
passo essencial para transformar a ESMA em tal agéncia € modificar sua governanga e seus processos decisorios
nos moldes dos do Conselho do BCE, afastando-os o maximo possivel dos interesses nacionais dos Estados-
Membros da UE. Harmonizar os marcos de insolvéncia também sera crucial para eliminar a fragmentagao criada por
hierarquias de credores distintas, enquanto a UE deve continuar a eliminar os obstaculos tributarios ao investimento
transfronteirico. Essas medidas, por sua vez, facilitariam promover a centralizagdo da compensacgao e da liquidagéo.
Em dltima instancia, a UE deve buscar criar uma plataforma Unica de contraparte central (CCP) e uma Unica central
depositaria de valores mobiliarios (CSD) para todas as negociag¢des de valores mobiliarios. Como, para as camaras de
compensagao menores, os beneficios da consolidagdo podem nado ser grandes, um caminho pratico para a
consolidagao poderia comegar consolidando as maiores CCPs e CSDs, e depois contar com sua forga gravitacional
para atrair as menores. A UE também deve canalizar melhor a poupangca dos domicilios para investimentos
produtivos. A maneira mais facil e eficiente de fazé-lo &€ por meio de produtos de poupanca de longo prazo
(previdéncia). Para aumentar o fluxo de recursos para os mercados de capitais, a UE deveria incentivar os
investidores de varejo com a oferta de planos de previdéncia de segundo pilar, replicando os casos de sucesso de
alguns Estados-Membros da UE.

Para aumentar a capacidade de financiamento do setor bancario, a UE deve buscar reativar a securitizagao e
concluir a Unido Bancaria . Este relatério recomenda que a Comissao apresente uma proposta para ajustar os
requisitos prudenciais aplicaveis aos ativos securitizados. Os encargos de capital devem ser reduzidos para
determinadas categorias simples, transparentes e padronizadas, nas quais esses encargos nao refletem os
riscos reais. Em paralelo, a UE deve rever as regras de transparéncia e de diligéncia devida aplicaveis aos ativos
securitizados, que sao relativamente elevadas em comparagdo com outras classes de ativos e reduzem sua
atratividade. A criagao de uma plataforma de securitizagdo dedicada, como fizeram outras economias, ajudaria a
aprofundar o mercado de securitizagdo, sobretudo se contasse com apoio publico direcionado (por exemplo,
garantias publicas bem desenhadas para a tranche de primeira perda). A UE deve também avaliar se a
regulagao prudencial atual, inclusive a luz de uma possivel implementagao futura de Basileia Ill, é adequada para
ter um sistema bancario forte e internacionalmente competitivo na UE. Um passo minimo rumo a conclusao da
Unido Bancaria seria criar uma jurisdicdo separada para os bancos europeus com atividade transfronteirica
substancial, que seria “cega quanto ao pais” dos pontos de vista regulatério, de supervisao e de gestédo de crises.
O orcamento da UE deve ser reformado para aumentar seu foco e sua eficiéncia, além de ser mais bem
alavancado para apoiar o investimento privado . Os recursos financeiros da UE devem ser reorientados para
projetos e objetivos estratégicos acordados em conjunto, nos quais a UE agrega mais valor. No proximo
orgamento da UE, o relatério recomenda estabelecer um “Pilar de Competitividade” para direcionar o
financiamento da UE a projetos prioritérios identificados no ambito do Quadro de Coordenagédo da
Competitividade [ver o capitulo sobre governanga] . Como parte desse processo, a UE deve racionalizar
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sua estrutura orgamentaria para alcangar escala suficiente para apoiar projetos estratégicos e simplificar o acesso dos
beneficiarios. Propde-se reagrupar e reduzir substancialmente o ndmero de todos os programas de financiamento.
Devem ser criados mecanismos de financiamento especificos para enfrentar a lacuna de investimento das empresas de
tecnologia em fase de expansao (scale-up) na UE [ver o capitulo sobre inovagao] , bem como as capacidades de
fabricagao em certos casos, como o das tecnologias limpas. A flexibilidade do orcamento da UE deve ser ampliada para
permitir a realocagao de recursos entre programas e dentro deles, e entre potenciais beneficiarios. O orgamento da UE
deve também ser mais bem alavancado para apoiar o investimento privado por meio de diferentes tipos de
instrumentos financeiros e de maior apetite por risco por parte dos parceiros de execugdo. Em particular, recomenda-se
aumentar o tamanho da garantia da UE para o Programa InvestEU. Por sua vez, o programa InvestEU deve concentrar-
se em financiar investimentos de maior risco e de maior escala. Esse objetivo exigira que o Grupo BEI assuma projetos
de alto risco mais numerosos e maiores, fazendo maior uso da capacidade financeira propria do Grupo BEI.

Por fim, a UE deve avangar rumo a emissao regular de ativos seguros comuns, para viabilizar projetos de
investimento conjuntos entre os Estados-Membros e ajudar a integrar os mercados de capitais . Se as condigoes
politicas e institucionais descritas acima estiverem presentes, a UE deve continuar — com base no modelo do NGEU
— a emitir instrumentos de divida comuns, que seriam usados para financiar projetos de investimento conjuntos que
aumentem a competitividade e a seguranca da UE. Como varios desses projetos séo de natureza mais longa, como
o financiamento de P&l e as aquisi¢cdes de defesa, a emissdo comum deveria, com o tempo, produzir um mercado
mais profundo e mais liquido de titulos da UE, permitindo que esse mercado apoie progressivamente a integragao
dos mercados de capitais da Europa. Ao mesmo tempo, junto com as reformas acima, para financiar uma variedade
de programas voltados a inovagdo e ao aumento da produtividade, os Estados-Membros poderiam considerar
aumentar os recursos a disposi¢gao da Comissao adiando o reembolso do NGEU.
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6. Fortalecimento
da governanca

Uma nova estratégia industrial para a Europa nao tera éxito sem mudangas paralelas na estrutura institucional e
no funcionamento da UE . Como demonstrado ao longo deste relatério, as politicas industriais bem-sucedidas
hoje exigem estratégias que abranjam investimento, tributacdo, educacao, acesso a financiamento, regulacao,
comércio e politica externa, unidas em torno de um objetivo estratégico acordado. Os principais concorrentes da
Europa, como paises individuais, conseguem aplicar essas estratégias. As regras de decisdo da UE baseiam-se
em uma légica interna valida — alcangar consenso ou, ao menos, uma ampla maioria —, mas parecem lentas e
pesadas em comparagdo com os acontecimentos externos. De forma crucial, as regras de decisdo da Europa
nao evoluiram substancialmente a medida que a UE se ampliou e que o ambiente global enfrentado pela
Europa se tornou mais hostil e complexo. As decisdes costumam ser tomadas questdo a questao, em diferentes
subcomités, com pouca coordenagéo entre as areas de politicas. Multiplos atores com poder de veto podem
atrasar ou diluir a agdo. O resultado é um processo legislativo que leva, em média, 19 meses para aprovar
novas leis %' — da proposta da Comissdo a assinatura do ato adotado — e que, mesmo assim, ndo entrega
resultados no nivel e no ritmo que os cidadaos da UE esperam. Fortalecer a UE exige mudancgas nos Tratados,
mas isso ndo € uma condigao prévia para que a Europa avance: muito pode ser feito com ajustes direcionados.
Até que exista consenso para mudar os Tratados, uma parceria europeia renovada deve ser construida sobre
trés objetivos gerais: refocalizar o trabalho da UE, acelerar a agao e a integracao da UE e simplificar as regras.

REFOCALIZAR O TRABALHO DA UE

O relatério recomenda estabelecer um novo “Quadro de Coordenagdao da Competitividade” para promover a
coordenacdo em toda a UE nas dareas prioritarias, em substituicdo a outros instrumentos de coordenagao
sobrepostos . A UE dispée de uma variedade de instrumentos para coordenar politicas, como o Semestre Europeu
para as politicas econémicas e os Planos Nacionais de Energia e Clima para as politicas de energia. Na maioria dos
casos, porém, 0s processos estabelecidos mostraram-se até agora em grande parte burocraticos e ineficazes para
promover uma coordenagao genuina de politicas em toda a UE. O novo quadro trataria apenas das prioridades
estratégicas no nivel da UE — as “Prioridades de Competitividade da UE” —, que seriam formuladas e adotadas pelo
Conselho Europeu. Essas prioridades seriam definidas no inicio de cada ciclo politico europeu, em um debate do
Conselho Europeu, e adotadas em conclusdes do Conselho Eurdpeu %2 . A partir dai, a coordenagéo de todas as
politicas econémicas relevantes para as prioridades estratégicas acordadas da UE seria incorporada ao novo quadro
de coordenagdo, com excegdo da supervisdo da politica fiscal, que continuaria regida pelo exercicio do Semestre
Europeu. Essa racionalizagdo ndo apenas ajudaria a organizar e focalizar as atividades da UE, como também
representaria um grande exercicio de simplificagdo tanto para as administragdes da UE quanto para as nacionais.

O Quadro de Coordenagéo da Competitividade seria dividido em Planos de Agéo para a Competitividade para
cada prioridade estratégica, com objetivos, governanga e financiamento bem definidos . No primeiro ciclo, os
objetivos poderiam corresponder as metas estabelecidas neste relatério. A governanga dos Planos de Agao deve
buscar minimizar a burocracia e envolver um amplo conjunto de partes interessadas: Estados-Membros,
especialistas técnicos, o setor privado e instituicbes e agéncias da UE. A Comissdo deve ter mandato para
acoes horizontais e competéncias exclusivas da UE, como a reformulagdo da politica de concorréncia e a
redugao das cargas administrativas e regulatérias. Para competéncias compartilhadas, como reduzir a lacuna de
habilidades e acelerar a inovacéo, a Comisséo deve fornecer diretrizes e compartilhar a estrutura institucional de
execugao com os 6rgaos nacionais pertinentes e com especialistas do setor, conforme discutido nos capitulos
correspondentes deste relatério. Em setores especificos da economia, poderia ser concebida uma nova estrutura
que reuna a Comissao, a industria e os Estados-Membros, bem como as agéncias setoriais pertinentes.

01. Durante a primeira metade da legislatura parlamentar de 2019-2024.

02. O artigo 121 do TFUE fornece uma base juridica para estabelecer um Quadro de
Coordenacgao da Competitividade. O procedimento envolve o Conselho e o Conselho
Europeu.
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A consolidagao dos diversos mecanismos de coordenagao da UE deve ser acompanhada por uma consolidagao de
seus recursos orgamentarios . Os recursos da UE devem concentrar-se no financiamento de bens publicos
essenciais para as prioridades estratégicas da UE e que, de outro modo, seriam subofertados pelos Estados-
Membros ou pelo setor privado [ver o capitulo sobre investimento] . Ja no atual Quadro Financeiro Plurianual (QFP),
programas como o InvestEU poderiam se tornar mais eficazes por meio do ajuste dos mandatos dos parceiros de
execugao, de modo a permitir maior assungao de riscos. No proximo QFP, o relatério recomenda definir um “Pilar
de Competitividade” com financiamento vinculado a execugéo dos Planos de Agao. A UE precisa também alavancar
melhor o grande poder de gasto dos Estados-Membros — que, coletivamente, equivale ao de outras grandes
economias — por meio de mais cooperagdo e foco. Recomenda-se criar no QFP dotagbes pré-alocadas
nacionalmente para incentivar e cofinanciar projetos industriais multinacionais, que possam ser ativadas por um
subgrupo de Estados-Membros interessados, se necessario. Propbe-se também implantar dois instrumentos
renovados: um novo IPCElI de Competitividade, que permita auxilios estatais para projetos transfronteirigos,
inclusive infraestrutura industrial, e uma nova Empresa Comum para a Competitividade, para estabelecer
rapidamente parcerias publico-privadas entre a Comisséo, os Estados-Membros interessados e as industrias.

Ao mesmo tempo, refocalizar implica que a UE deve ser mais rigorosa na aplicagcdo do principio da
subsidiariedade e exercer mais “autocontencdo” . A atividade legislativa da Comissdo tem crescido
excessivamente, também devido ao escrutinio passivo, por parte dos parlamentos nacionais, do principio da
subsidiariedade, que define os limites do direito de iniciativa da Comissdo. Embora os parlamentos nacionais
tenham o poder de examinar se a legislacdo da UE respeita o principio da subsidiariedade por meio de
pareceres fundamentados — e, potencialmente, acionar o chamado “procedimento do cartdo amarelo” —, muitos
nao exercem ativamente esse direito. Por exemplo, dos 39 parlamentos ou cdmaras nacionais da UE, apenas
nove (de sete Estados-Membros) emitiram pareceres fundamentados no contexto do exame da subsidiariedade
em 2023. Deve ser lancado um inquérito em toda a UE para analisar as razdes do exercicio passivo, pelos
parlamentos nacionais, de seu escrutinio do principio da subsidiariedade. Com base em suas conclusodes,
devem ser tomadas iniciativas para reforcar a capacidade administrativa e o papel dos parlamentos nacionais e
dos Estados-Membros no controle da atividade legislativa da UE. Além disso, as instituicbes da UE devem
aplicar um principio de “autoconten¢éo” na formulagéo de politicas, tanto filtrando melhor as iniciativas futuras
quanto racionalizando o acquis existente, com base nas medidas descritas em “Simplificar as regras”, abaixo.

ACELERAR O TRABALHO DA UE

As votagdes no Conselho sujeitas a votagao por maioria qualificada (VMQ) devem ser estendidas a mais areas e,
se a agao no nivel da UE for bloqueada, deve-se buscar uma abordagem diferenciada de integragcéo . Até agora,
muitos esforgos para aprofundar a integragao europeia entre os Estados-Membros foram obstruidos pela votagao
por unanimidade no Conselho da Unido Europeia. Todas as possibilidades oferecidas pelos Tratados da UE
devem, portanto, ser exploradas para estender a VMQ. A chamada clausula “passerelle” deve ser utilizada para
generalizar a votagao por maioria qualificada em todas as areas de politicas no Conselho. Essa medida exigiria
um acordo prévio, sujeito a unanimidade no ambito do Conselho Europeu, e teria um impacto positivo no ritmo de
adogao das principais iniciativas legislativas pela UE. Se a agao no nivel da UE for impedida pelos procedimentos
institucionais existentes, a segunda melhor opcédo é que grupos de Estados-Membros com afinidades recorram a
cooperacgao reforgada, prevista nos artigos 20 do TUE e 329 do TFUE. A cooperagao reforgada oferece duas
salvaguardas importantes: o consentimento do Parlamento Europeu (PE) e o controle jurisdicional do Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (TJUE). Baseia-se também em uma proposta da Comissao. A titulo de ilustragao, se a
UE nao conseguir estabelecer um regime especial para empresas inovadoras pelos procedimentos normais,
poderia ser explorado, por meio da cooperagao reforcada entre os Estados-Membros dispostos, um 28° regime
voluntario de regras societdrias que harmonize a legislagdo sobre direito societario e insolvéncia, bem como
alguns aspectos fundamentais do direito do trabalho e da tributacdo, a ser tornado progressivamente mais
ambicioso. Como Ultimo recurso, deve-se considerar a cooperagao intergovernamental. No entanto, agir fora dos
Tratados cria marcos juridicos paralelos e implica a auséncia de controle jurisdicional pelo TJUE, de legitimidade
democratica por meio do PE e do envolvimento da Comiss&o na preparagao dos textos.

SIMPLIFICAR AS REGRAS

A carga regulatéria sobre as empresas europeias é elevada e continua a crescer, mas a UE nao dispde de
uma metodologia comum para avalia-la . H4 anos a Comisséo trabalha para reduzir o “estoque” e o “fluxo” de
regulacdo no ambito da agenda Legislar Melhor. No entanto, esse esforgo teve até agora impacto limitado. O
estoque de regulacao
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continua grande, e a nova regulagcdo na UE cresce mais rapido do que em outras economias comparaveis.
Embora as comparagdes diretas sejam dificultadas pelos diferentes sistemas politicos e juridicos, cerca de 3.500
leis foram promulgadas e cerca de 2.000 resolugdes foram aprovadas nos EUA, no nivel federal, ao longo dos
trés Gltimos mandatos do Congresso (2019-2024). No mesmo periodo, cerca de 13.000 atos foram aprovados
pela UE. Apesar desse fluxo crescente de regulagao, a UE carece de um marco quantitativo para analisar os
custos e beneficios das novas leis. Entre as instituicbes da UE, apenas a Comissdo desenvolveu uma
metodologia (0 Modelo de Custo Padrao) para calcular as cargas regulatérias, mas sua aplicagéo concreta varia
entre os diferentes textos legislativos. Os colegisladores — o Parlamento Europeu e o Conselho — nao dispdem de
nenhuma metodologia para medir o impacto das emendas que propdem aos projetos de legislagdo da UE. Além
disso, ndo existe uma metodologia Unica para avaliar o impacto da legislagdo da UE depois de transposta no
nivel nacional, e apenas alguns Estados-Membros medem sistematicamente o impacto do direito da UE
transposto — 0 que, por sua vez, dificulta o exercicio do escrutinio pelos parlamentos nacionais.

As empresas na Europa enfrentam trés grandes obstaculos decorrentes do peso crescente da regulagdo . Primeiro,
precisam cumprir o acumulo ou as mudancas frequentes da legislacdo da UE ao longo do tempo, o que resulta em
sobreposigoes e inconsisténcias. Por exemplo, uma analise de lacunas da Business Europe sobre 13 textos do direito da
UE apontou duplicagdo em 169 requisitos, incluindo diferengas (29%) e inconsisténcias evidentes (11%). Segundo, as
empresas da UE enfrentam uma carga adicional devido a transposi¢céo nacional, por exemplo quando os Estados-
Membros fazem “gold plating” da legislacdo da UE ou implementam leis com requisitos e padrées divergentes de um
pais para outro. Como mencionado no capitulo 2, o RGPD em particular foi implementado com alto grau de
fragmentagdo, o que prejudica os objetivos digitais da UE. Terceiro, a regulagdo da UE impde uma carga
proporcionalmente maior as PMEs e as small mid-caps do que as empresas maiores, mas a UE carece de um marco
para avaliar esses custos. Cerca de 80% dos itens do Programa de Trabalho da Comissao sao relevantes para as PMEs,
mas apenas cerca de metade das avaliagées de impacto se concentrou de forma substancial nessas empresas. A UE
também carece de uma definicdo de small mid-caps acordada em comum e de dados estatisticos facilmente disponiveis.

Para comecar a reduzir o “estoque” de regulagdo, o relatério recomenda nomear um novo vice-presidente da
Comisséao para a Simplificacdo, encarregado de racionalizar o acquis, e adotar ao mesmo tempo uma metodologia
Unica e clara para quantificar o custo do novo “fluxo” regulatério . No inicio de cada mandato da Comissao, antes de
adotar nova legislacdo da UE, um periodo fixo de pelo menos seis meses deve ser dedicado a avaliar e submeter a
testes de estresse, de forma sistematica, toda a regulagao existente, por setor de atividade econémica. Com base
nisso, uma segunda fase deve se concentrar em promover a codificacdo e a consolidagao da legislagao da UE por
area de politica. Esse processo deve incluir a simplificagdo e a eliminagdo de sobreposigdes e inconsisténcias em
toda a “cadeia legislativa”, com prioridade para os setores econdmicos em que a Europa esta particularmente exposta
a concorréncia internacional. Esse exercicio deve ser conduzido por todos os membros do Colégio de Comissarios,
dentro de suas respectivas competéncias, e coordenado por um vice-presidente para a Simplificacdo. Para assegurar
que a nova legislagéo seja coerente com esse esfor¢o de simplificacdo, deve-se desenvolver uma metodologia Unica
e aplica-la de forma consistente na Comissdo em todas as suas avaliagbes de impacto. Essa metodologia deve ser
aplicada a toda nova legislacdo e adotada pelos colegisladores ao emendar a legislagdo. Recomenda-se também
acrescentar um novo requisito padrdo no artigo sobre a transposicao de diretivas, obrigando os Estados-Membros a
avaliar sistematicamente a nova legislagdo com a mesma metodologia das instituicdes da UE. Ao mesmo tempo, a
Forca-Tarefa para a Aplicacdo do Mercado Unico (SMET) deve ser fortalecida e concentrar-se em avaliar e tratar os
casos de transposicdo incorreta e de transposicdo que exceda os requisitos das diretivas da UE. Por fim, as
autoridades de implementacéo e de fiscalizacdo nos Estados-Membros devem ser racionalizadas e fundidas.

A UE deve implementar integralmente a redugé@o anunciada de 25% das obrigagdes de prestagéo de informacdes e
comprometer-se a alcangar uma redugao adicional, de até 50%, para as PMEs, mantendo a proporcionalidade para
as PMEs no direito da UE e estendendo-a as small mid-caps . O relatério recomenda que todas as novas propostas a
serem adotadas sejam submetidas a um teste de competitividade renovado, com uma metodologia clara e robusta
para medir o impacto cumulativo, incluindo tanto os custos de conformidade quanto a carga administrativa. Essas
verificagdes devem ser realizadas com a participagao de comités de operadores industriais que apoiem a Comissao
na avaliagdo do impacto de todos os projetos de atos autbnomos. Com base nisso, a Comissao deve optar por adiar
iniciativas particularmente problematicas do ponto de vista da inovagdao ou com impacto desproporcional sobre as
PMEs. Além disso, a Comissdo deve estender as medidas de mitigacdo as small mid-caps. A UE deve também
permitir o uso de software baseado em IA e de dados processados por maquina para reduzir os custos de
conformidade e administrativos das PMEs. As medidas devem incluir a exigéncia de modelos de relatério
harmonizados, limiares minimos (de minimis) para a prestagdo de informagbes e requisitos centralizados de
prestacao de informagdes por meio de uma unica interface multilingue.
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TABELA DE ABREVIATURAS

IA Inteligéncia artificial

API Interface de Protocolo de Aplicagao
ATMP Medicamento de Terapia Avangada
CBAM Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira
CCP Plataforma de contraparte central

CfD Contrato por Diferenga

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia
CMU Uniao dos Mercados de Capitais

CRM Matéria-prima critica

CRMA Lei das Matérias-Primas Criticas

CSD Central depositaria de valores mobiliarios

DARPA Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada
de Defesa

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

EEDS Espago Europeu de Dados de Saude
BEI Banco Europeu de Investimento

EIC Conselho Europeu de Inovagao

FEI Fundo Europeu de Investimento

Ell Industria intensiva em energia

PE Parlamento Europeu

ERC Conselho Europeu de Pesquisa

ESA Agéncia Espacial Europeia

ESMA Autoridade Europeia de Valores Mobiliarios € Mercados :

ETS Sistema de Comércio de Emissdes
IDE Investimento estrangeiro direto

TIC Tecnologia da Informagao e Comunicagao

AIE Agéncia Internacional de Energia

IPCEI Projeto Importante de Interesse Comum Europeu

DPI Direitos de Propriedade Intelectual
IRA Lei de Reducao da Inflagao

GNL Gas natural liquefeito

QFP Quadro Financeiro Plurianual

NGEU
NZIA Lei da Industria de Emissées Liquidas Zero

NextGenerationEU

PPA Contrato de Compra de Energia

PPC Paridade de poder de compra

FV Fotovoltaico

VMQ Votagéo por maioria qualificada

P&l Pesquisa e inovagao

SMET Forca-Tarefa para a Aplicacdo do Mercado Unico

STEM Ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica

PTF Produtividade total dos fatores

VC Investidor de capital de risco
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