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Apresentagao

A expansao acelerada da Inteligéncia Artificial (IA) e seus potenciais usos e
impactos gerou um amplo debate sobre suas implicagdes éticas, sociais,
econdmicas e politicas, entre outras. O tema tem feito parte das discussdes nas
agendas de organismos internacionais e regionais e dos governos nacionais.

No caso do nosso pais, em 2023 o Parlamento estabeleceu as primeiras
diretrizes para uma politica de IA, baseada em padrdes internacionais e voltada
ao desenvolvimento ético, a protecdo dos direitos humanos e a promog¢ao da
inovacao.

O artigo 74 da Lei n? 20.212, de 6 de novembro de 2023, estabelece também um
prazo para que esta Agéncia apresente recomendacdes com essas orientacoes, o
que motivou um processo de elaboragcdo no qual se procurou contemplar diferentes
perspectivas e opinides de diversos setores da sociedade.

Este relatério e as recomendacgdes associadas sao o resultado desse processo.
Nesta Agéncia, esperamos que permitam iniciar um debate publico e uma
construgao coletiva sobre um tema que, sem duvida, tem e tera impactos
significativos e duradouros em nossa sociedade.

Hebert Paguas

Diretor Executivo
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Antecedentes
Objetivos
A Lei n®20.212, de 6 de novembro de 2023, estabeleceu, em seu artigo 74, duas

grandes inovagdes no que se refere a regulacao da Inteligéncia Artificial (IA) em
NOsSo pais:

Em relacédo a Estratégia Nacional de |IA, destacou a lideranca da Agéncia para o
Desenvolvimento do Governo de Gestao Eletronica e da Sociedade da Informacéo
e do Conhecimento (Agesic) em seu desenvolvimento e implementacao; determinou
a atuacao obrigatéria da Unidade Reguladora e de Controle de Dados Pessoais
(Urcdp) quando estivessem envolvidos dados pessoais; vinculou a estratégia a
Estratégia Nacional de Dados; definiu seus principios orientadores; atribuiu papel
fundamental a participacao de multiplas partes interessadas por meio da possivel
criacdo de comités ou grupos; e estabeleceu um prazo de 180 dias para a
elaboracao deste relatério.

Em relagdo ao desenvolvimento e a implementacao de sistemas de |A, definiu o
papel da Agesic na elaboracao de recomendacdes especificas para entidades dos
setores publico e privado, incluindo recomendacodes para a fiscalizacao de seu
cumprimento, tudo isso sem prejuizo das competéncias proprias da Urcdp e de
outras entidades publicas em seus respectivos ambitos de atuacgao.

Este relatério foi elaborado a partir de uma metodologia predefinida e por meio de
um processo que contou com a participacao de servidores e consultores de
diversos 6rgaos publicos. Apos diferentes reunidées com eles, foi definido um
documento de consulta, disponibilizado a outros atores (organismos e entidades
privadas, academia e sociedade civil) previamente identificados, utilizando-se, para
isso, a plataforma de participacéo cidada gerida pela Agesic.
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Estrutura do relatério

O relatdrio esta estruturado em trés capitulos e trés anexos. O primeiro capitulo
descreve os antecedentes do relatério, seus objetivos, pressupostos, 0s
antecedentes internacionais considerados, as definicdes basicas e as entidades
que contribuiram na primeira fase do processo.

O segundo capitulo desenvolve os eixos tematicos considerados por esta Agéncia,
indicando, em cada um deles, algumas considerac¢des preliminares, uma selegéao
de antecedentes internacionais especificos e um diagndstico preliminar, que incluiu
opinides nao apenas da Agéncia, mas também das contribuicdes de outras
entidades. Foram incluidos ainda neste capitulo outros eixos tematicos surgidos do
processo de elaboragéo.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta as recomendacdes elaboradas por esta
Agéncia, divididas em recomendagdes gerais e especificas, vinculadas a trés
aspectos centrais: institucionalidade e governanca da IA; ética, direitos humanos e
democracia; e inovacao responsavel.

Foram acrescentados também trés anexos ao relatério: o primeiro contém um
breve mapeamento das normas mais relevantes aplicaveis aos eixos tematicos
considerados; o segundo detalha normas internacionais em diferentes ambitos; e o
terceiro reune as contribuicdes recebidas das instituicbes que colaboraram no
processo de consulta realizado pela plataforma de participagao cidada.
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Orientacdes para a elaboracao deste relatorio

O artigo 74 mencionado estabelece que as recomendagdes elaboradas devem
estar voltadas a:

» O desenvolvimento ético da IA.
* A protecéo dos direitos humanos.

» A promogéao da inovagao tecnoldgica.

Nos capitulos seguintes, sera especificado como se procurou incorporar essas
orientagdes as analises e as recomendagdes formuladas.

O desenvolvimento ético da IA, a protecédo dos direitos humanos e
o sistema democratico

O desenvolvimento ético da IA

No documento atualmente em processo de revisao “Estratégia de |IA para o
Governo Digital” ', a Agesic define a IA como “um termo usado para descrever um
campo de estudo e um conjunto de tecnologias que estudam e desenvolvem
sistemas capazes de realizar tarefas normalmente atribuidas a inteligéncia
humana.”.

Hoje existem outras definicdes que contemplam aspectos nédo considerados
quando essa Estratégia foi concebida. De fato, o relatério destaca a importancia de
considerar definicdes reconhecidas e atualizadas pela Organizacéo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, pode-se adiantar que
esta Agéncia entende por sistema de IA o: “sistema baseado em maquina que,
para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir das entradas que recebe,
como gerar resultados, como previsdes,

1 https://www _qub uy/agencia-gobierna-electronico-sociedad-infarmacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/estrategia

-inteligencia-artificial-para-gobierno-digital/estrategia-2 . Ultimo acesso em 09/02/2024.
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conteudos, recomendacdes ou decisdes que podem influenciar ambientes fisicos
ou virtuais. Os diferentes sistemas de IA variam em seus niveis de autonomia e
adaptabilidade apds a implantacéo”. Essa definicao sera retomada adiante.

Ao analisar os vinculos entre privacidade e IA, SOLOVE ? afirma que esta Ultima é
uma tecnologia “antiga”, nao diferente das que comecaram a gerar preocupacgoes
com a privacidade na segunda metade do século XX. A diferenca é que,
atualmente, ha uma quantidade maior de dados tratados, maior poder
computacional e melhores mecanismos de analise.

O documento “The governance of artificial intelligence: interim report” 3, do
Comité de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia da Camara dos Comuns do
Parlamento britanico, indica claramente que a IA tem sido um campo de
interesse desde os anos 1950. No entanto, foi somente com a expansao dos
grandes modelos de linguagem (Large Language Models ou LLMs) 4 que a IA se
tornou uma tecnologia de propésito geral, acessivel a todos.

O Comité apresenta 12 desafios para os responsaveis pela elaboracao de marcos e
politicas de IA: vieses, privacidade, deturpacao, acesso aos dados, acesso ao
poder computacional, “caixas-pretas”, codigo aberto, propriedade intelectual e
direitos autorais, responsabilidade, emprego, coordenacao internacional e, por fim,
o desafio existencial — este Ultimo associado a crenca de algumas pessoas de que
a IA € uma ameaca a vida no mundo.

2 SOLOVE, Daniel. “Artificial Intelligence and Privacy”. 77 Florida Law Review, GWU Legal Studies Research Paper.
Disponivel em SSRN: https:/ssr.com/abstract=4713111 ou http:/dx.doi.org/10.2139/ssrn.4713111 . Ultimo acesso:
20/06/2024.

8 https://committees.parliament.uk/work/6986/governance-of-artificial-intelligence-ai/news/197236/ai-offers-significant-

opportunities-but-twelve-governance-challenges-must-be-addressed-says-science-innovation-and-technology-committee/ .
Ultimo acesso: 20/05/2024.

4 O relatério deste ano do Comité de Comunicagdes e Digitalizagdo da Camara dos Lordes, também do Parlamento britanico,

intitulado “Large language models and generative Al”, definiu os grandes modelos de linguagem como um subconjunto dos
modelos fundacionais — aqueles que usam técnicas de aprendizado profundo e sao treinados com grandes bases de dados
— voltado ao texto escrito. O relatério esta disponivel em: https://publications.parliament.uk/pa/ld5804/Idselect/[dcomm/54/54.
pdf . Ultimo acesso: 20/05/2024.
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O relatério citado comeca com um resumo gerado por IA. Com essa inspiracao,
apds a consideragao de todos os eixos tematicos e a conclusao da elaboracao
deste relatorio, pediu-se ao ChatGPT — um dos LLMs mais conhecidos — que
sugerisse, em menos de 150 palavras, o que recomendar para uma regulagcéao da
IA voltada ao desenvolvimento ético, a protecao dos direitos humanos e a
promog¢ao da inovagéo.

Sua resposta foi: “Para uma regulacéo da |A que promova o desenvolvimento ético
e a protecao dos direitos humanos, é essencial estabelecer marcos normativos
claros e robustos. Eles devem incluir principios de transparéncia, responsabilidade
e prestacao de contas, garantindo que as decis6es automatizadas sejam
compreensiveis e justificaveis. E fundamental que os sistemas de IA respeitem a
privacidade e a seguranca dos dados, implementando mecanismos para evitar
vieses e discriminagao. Além disso, deve haver supervisdo constante e
mecanismos de auditoria para assegurar o cumprimento dessas normas, com
sanc¢des adequadas para as violagoes.

Quanto a promoc¢ao da inovagéao, as regulacdes devem ser flexiveis e adaptaveis,
permitindo a experimentacao e o desenvolvimento tecnolégico sem impor encargos
excessivos. E crucial incentivar a colaboracéo entre os setores publico e privado,
assim como o investimento em pesquisa e desenvolvimento. As politicas devem
promover um ecossistema inclusivo, no qual startups e pequenas empresas
tenham acesso a recursos e oportunidades para inovar. Além disso, a educagao e
a capacitacao em IA devem ser prioridades para preparar a forga de trabalho do
futuro e assegurar que o avanco tecnoldgico beneficie toda a sociedade”.

E claramente possivel concordar com o que foi expresso, mas a realidade
revela outras complexidades, sobretudo no contexto latino-americano.

Um dos desafios mais importantes, dado o potencial da |IA para afetar a maneira
como as pessoas vivem e se relacionam na sociedade, é gerar uma abordagem
que contemple determinados principios incontornaveis, hoje refletidos em
instrumentos emanados de diferentes entidades nacionais, regionais e
internacionais.
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Em particular, diferentes instrumentos internacionais se manifestam a favor do
desenvolvimento ético da IA, entendido como o cumprimento de determinados
principios e valores éticos associados, entre outros aspectos, ao respeito a pessoa
humana, a prevencéao de riscos e a protecao de grupos vulneraveis.

Em uma perspectiva critica, CRAWFORD ° observa que “(...) quando a rapida
expansao da |A é vista como inevitavel, sé é possivel improvisar restricoes legais e
técnicas aos sistemas depois dos fatos: limpar conjuntos de dados, fortalecer leis
de privacidade ou criar comités de ética. Mas essas sempre serao respostas
parciais e incompletas, nas quais a tecnologia é tomada como dada e todo o resto
precisa se adaptar a ela. Mas o que acontece se invertermos essa polaridade e
comegarmos com 0 compromisso com um mundo mais justo e sustentavel? Como
podemos intervir para enfrentar os problemas interdependentes das injusticas
sociais, econdmicas e climaticas? Onde a tecnologia serve a essa visdo? Existem
lugares em que a IA nao deve ser usada, onde ela enfraquece essa justica?”.

As perguntas da autora levam a pensar na busca da motivacao subjacente ao uso
da IA e em politicas coletivas voltadas a conservacao dos bens comuns,
construidas a partir da discussdao com multiplos atores.

Quanto ao desenvolvimento ético da IA como orientacdo do relatério, esta Agéncia
considerou especialmente a Recomendacéo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial
da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), adotada em 23 de novembro de 2021 e a qual nosso pais aderiu em 8
de junho de 2023 &, que contém principios, mas também ferramentas praticas de
grande relevancia.

Em seu ambito de aplicacao, a recomendacao detalha que a ética da IA é
abordada “como uma reflexdo normativa sisteméatica, baseada em um marco
integral, global, multicultural e evolutivo de valores, principios e acdes

5 CRAWFORD, Kate. “Atlas de Inteligencia Artificial. Poder, politica y costos planetarios”. Fondo de Cultura Econdmica.
Primeira edigdo. 2022. P. 342 e seguintes.
6 https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/uruguay-

adhiere-recomendacion-etica-inteligencia-artificial-unesco . Ultimo acesso: 25/06/2024.
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interdependentes, que pode orientar as sociedades a enfrentar de maneira
responsavel os efeitos conhecidos e desconhecidos das tecnologias de |IA nos
seres humanos, nas sociedades, no meio ambiente e nos ecossistemas,
oferecendo-lhes uma base para aceitar ou rejeitar as tecnologias de |A.”

O artigo 74 da Lei n® 20.212 consagra um conjunto de principios alinhados aos que
resultam da recomendacao citada e de outros instrumentos internacionais que
serao mencionados: equidade, ndo discriminacao, responsabilidade, prestacao de
contas, transparéncia, auditoria e inovacao segura, respeito a dignidade humana,
ao sistema democratico e a forma republicana de governo, além dos principios de
protecdo de dados consagrados na Lei n® 18.331, de 11 de agosto de 2008
(legalidade, veracidade, finalidade, consentimento prévio informado, segurancga dos
dados, sigilo e responsabilidade).

Entendendo que a ética da IA se relaciona com o cumprimento desses
principios, que viabilizam um desenvolvimento seguro e responsavel de
sistemas baseados nessa tecnologia, esta Agéncia considera que devemos nos
deter em sua aplicagao efetiva, oferecendo exemplos concretos.

A protecédo dos direitos humanos e da democracia no contexto do
desenvolvimento da IA

A segunda orientacao do artigo 74 é a protecao dos direitos humanos. Esta
tecnologia, ou qualquer outra tecnologia passada ou futura, ndo deveria
enfraquecer um sistema juridico construido a partir do reconhecimento de direitos
inerentes a pessoa humana e a forma republicana de governo, consagrados em
instrumentos nacionais e internacionais vigentes.

Nessa perspectiva, e como sera mencionado adiante, esta Agéncia considera
necessario partir do conjunto de obrigacées que decorrem, para os Estados, do
direito internacional dos direitos humanos: o dever de respeitar, o dever de proteger
e o dever de cumprir, adotando todas as medidas ao seu alcance para assegurar a
realizacdo dos direitos. Em consonancia com essa abordagem, considera-se
pertinente destacar a necessidade nao apenas de resguardar as pessoas de
eventuais efeitos nocivos da IA, mas também de aproveitar seu
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potencial para promover efeitos benéficos na vida delas e no
desenvolvimento de nossas sociedades.

Nos instrumentos regionais e internacionais, existe consenso em colocar a
pessoa humana e a defesa de seus direitos no centro de qualquer
desenvolvimento normativo. PEREZ COMENALE 7 aponta a énfase na protecdo
dos direitos fundamentais, com o ser humano no centro da regulacao, e destaca
a necessidade de preservar principios vinculados a protecao dos dados
pessoais, a protecao dos setores vulneraveis, a inclusao digital, a conectividade
e a educacéo digital, tudo de maneira consistente com guias e recomendagdes
internacionais.

Em particular, esta Agéncia quer enfatizar os impactos da IA no sistema
democratico, seguindo a opinido de INNERARITY 8, que procura concretizar as
recomendagodes de ética da UNESCO com esse foco. Nessa perspectiva, ele
aborda como os sistemas automaticos de decisdo afetam os principios normativos
do autogoverno democratico, afirmando expressamente: “O problema é até que
ponto e de que modo o institucionalismo algoritmico, caracterizado pela utilizacdo
de sistemas de decisao automatizada (ADS), é compativel com o que
consideramos um sistema politico de tomada de decisdes.”

O autor oferece diferentes recomendacdes, como educacao e conscientizacao;
regulacao e legislacdo — nas quais atribui papel preponderante as comissoes
parlamentares de futuro para desenvolver um trabalho prospectivo —; participacéao
publica e protecdo da democracia por meio de instrumentos que melhorem a
qualidade da conversa democratica; regulacao e legislacao sobre dados;
transparéncia, explicabilidade e contestabilidade; inclusédo; estratégias nacionais
integrais; abordagem multiator; e desenvolvimento de marcos globais.

7 PEREZ COMENALE, Agustina. “ChatGPT. Retos y oportunidades de la Inteligencia Artificial Generativa. Desafios de su
regulacion”. Livro digital, EPUB. Granero H. e outros. 2023. P. 105.
8 INNERARITY, Daniel. “Inteligencia artificial y democracia”. Ano 2024. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/

48223/pf0000389736 spa
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A capacidade das pessoas de participar liviemente da vida democratica também
tem sido considerada ao analisar o impacto da IA em outros @mbitos, como o da
neurotecnologia. E verdade que a sinergia entre IA e neurociéncia permitiu avancos
substanciais que devem ser promovidos com responsabilidade, mas também
aumentou os riscos de manipulacao das pessoas e de sua autonomia individual.
Essas reflexdes integram o Documento de Trabalho “Rumo a um texto preliminar de
uma recomendacao sobre a ética da neurotecnologia”, elaborado pelo Grupo Ad
Hoc de Especialistas constituido no ambito da UNESCO °'°,

Focar na neurotecnologia, na IA e no impacto sobre a forma como as pessoas
analisam e tomam decisbes permite visualizar que 0s usos potenciais deixarao
para tras qualquer tentativa regulatéria que nao se sustente em instrumentos
flexiveis e adaptaveis.

O Parlamento Europeu ', por sua vez, destaca a relevancia da aplicacdo de
ferramentas de IA para melhorar o engajamento politico e empoderar as pessoas,
dando aos operadores politicos a possibilidade de entender melhor suas demandas
por meio de diferentes sistemas e de oferecer respostas personalizadas. Também
aponta riscos, como a desinformacao, os deepfakes e outros mecanismos que
podem afetar as campanhas politicas e influenciar a opiniao publica.

O Parlamento Europeu propde, assim, um conjunto de ferramentas para neutralizar
0s impactos negativos da IA, entre as quais se destacam as ferramentas de
deteccdo automatica de conteudo gerado por IA, as marcas-d’agua,

9 Documento em inglés disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389438 . Ultimo acesso: 18/06/2024.
10 Além disso, cabe indicar que a UNESCO disponibilizou uma primeira verséo da recomendagao sobre a ética da
neurotecnologia, aberta a consulta ptblica e disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389768 . Ultimo
acesso: 19/06/2024.

" European Parliament. “Artificial intelligence, democracy and elections”. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2023/751478/EPRS BRI(2023)751478 EN.pdf . Ultimo acesso: 15/6/2024.
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os instrumentos de checagem de informacdes nas redes sociais e, em
particular, as normas voltadas a mitigagéo dos riscos da IA.

A Convencéo-Quadro sobre Inteligéncia Atrtificial do Conselho da Europa (CoE) 2
afirma que devem ser adotadas medidas para proteger as pessoas n0s processos
democraticos e no acesso ao debate publico, resguardando-as de influéncias
externas prejudiciais ou mal-intencionadas (artigo 5). O item 43 do relatério
explicativo da Convencao esclarece que a IA tem potencial para gerar novas
formas de participacao cidada e de comunicacao entre cidadaos e
representantes, mas também para fragmentar a esfera publica e enfraquecer a
participacao cidada e a confianca na democracia.

Compartilhamos o que foi expresso nesse relatério explicativo: a integridade da
democracia e de seus processos se baseia na capacidade das pessoas de formar
uma opinido e agir de acordo com ela, assim como de influenciar as decisoes
adotadas por seus representantes. Por isso, algumas recomendagdes do relatério
merecem consideracao, como a adocédo de medidas de cibersegurancga diante de
interferéncias estrangeiras mal-intencionadas em processos eleitorais ou da difusdo
de desinformacéo, cuidando para nao afetar direitos fundamentais preexistentes,
como a liberdade de expresséo, de associa¢ao e de reunido.

Trata-se, portanto, de ter a capacidade de reconhecer e avaliar os impactos da |IA
nas pessoas, em seus direitos e em nosso sistema em geral, promovendo o
desenvolvimento e a aplicacao de ferramentas que facilitem a discusséo
democratica sem influéncias indevidas no comportamento das pessoas, e de outras
que ajudem o espectro politico a entender as necessidades delas e da sociedade
para adotar decisdes informadas e justas.

A promocéo da inovacao tecnoldgica e a busca da soberania em |A

Por fim, a promocao da inovagao tecnoldgica se relaciona precisamente com os
beneficios que essa tecnologia pode oferecer ao desenvolvimento econémico, mas

12 https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence . Ultimo acesso:
18/06/2024.
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também social de nossas populagdes, particularmente no ambito nacional e
regional latino-americano.

Em nosso pais, a inovagao tecnoldgica surge como fundamento para a adocéo de
diferentes estratégias e a promocao de diversos beneficios incluidos em
disposi¢cdes legais e regulamentares vigentes.

O Decreto n® 216/023, de 17 de julho de 2023, que cria o programa Uruguay
Innovation Hub (UIH), refere-se a inovacao como a “(...) atividade que, apoiada em
conhecimento novo, € capaz de incorporar mudancgas significativas em produtos ou
processos que resultem em maior valor econdmico.”

Neste ponto, a Agéncia quer destacar alguns aspectos que considera centrais para
essa orientacdo: institucionalidade, objetivos estratégicos, instrumentos ou
ferramentas, apoio financeiro e infraestrutura.

Quanto a institucionalidade, cabe mencionar primeiro a Agéncia Nacional de
Pesquisa e Inovacao, criada pelo artigo 256 da Lei n® 17.930, de 19 de dezembro
de 2005, cuja estrutura teve diferentes aspectos modificados pela Lei n® 18.084, de
28 de dezembro de 2006. Esta criou também o Conselho Nacional de Inovacéo,
Ciéncia e Tecnologia (CONICyT), integrado por entidades vinculadas a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao.

Mais recentemente, o citado Decreto n® 216/023 criou o programa Uruguay
Innovation Hub (UIH), que inclui, entre seus multiplos objetivos, o
fortalecimento do ecossistema inovador.

Essa institucionalidade é complementada por diversas outras entidades publicas
voltadas ao desenvolvimento da inovacao, como a Universidad de la Republica, a
Universidad Tecnoldgica del Uruguay, o Centro Ceibal, o Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay, a Direcao Nacional de Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ministério
da Educacéao e Cultura, a Agéncia Nacional de Desenvolvimento, a Agéncia de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas e a prépria Agesic, entre outras,
que, de uma forma ou de outra, tém entre suas atribuicbes a promocéao da
inovagao dentro e fora do setor publico.
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Por sua vez, quando falamos em objetivos estratégicos, referimo-nos a intengéo,
manifestada preferencialmente por normas juridicas, de promover determinadas
areas de atividade.

A titulo de exemplo, o Decreto n® 216/023, que cria o programa UIH, estabelece
como prioritarias as tecnologias digitais avangadas (Deep Tech), a biotecnologia
(Bio Tech) e as tecnologias verdes (Green Tech).

O programa também serve para canalizar os recursos previstos no artigo 461 da
Lei n® 20.075, de 20 de outubro de 2022, com o objetivo de promover projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagao. A disponibilizagdo de recursos para esse tipo de
projeto é essencial e deve integrar a discussao sobre a promog¢ao da inovacao em
IA.

Normas posteriores a Lei n® 16.906, de 7 de janeiro de 1998, também incluiram
aspectos de inovacao tecnoldgica na concessao dos beneficios previstos nessa
lei, no @mbito da promog¢ao de investimentos.

Quanto as ferramentas para inovacao, merece destaque a figura dos ambientes
controlados de testes — sandboxes regulatérios —, prevista no artigo 75 da Lei n®
20.212, em vias de regulamentacédo, que se constituira em instrumento fundamental
para testar e desenvolver produtos e servicos de forma controlada antes de sua
entrada em producao.

Mas a promocéao da inovacao depende também de uma infraestrutura adequada,
que deveria buscar garantir ao pais a capacidade nao apenas de produzir
tecnologias, mas também de manté-las e fazé-las evoluir, gerando internamente
as capacidades técnicas e educacionais necessarias.

Relacionado a isso, embora de forma mais ampla, desenvolveu-se o conceito de
Soberania em IA. BELLI ' a descreveu como “(...) a capacidade de um determinado
pais para entender, desenvolver e regular sistemas de IA (...) deveria ser

18 BELLI, Luca. “Exploring the Key Al Sovereignty Enablers (KASE) of Brazil, to build an Al Sovereignty Stack” em “THE
QUEST FOR Al SOVEREIGNTY, TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY. Official Outcome of the UN IGF Data and
Artificial Intelligence Governance Coalition” disponivel em https://www.intgovforum.org/en/filedepot_download/288/26421 .
Ultimo acesso em 30/04/2024.
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vista como essencial para reter o controle, 0 uso e a autodeterminagéo sobre os
sistemas de |A” 4.

O autor propée um marco de elementos interconectados (denominado KASE, da
expressao em inglés “Key Al Sovereignty Enablers”) que permitira a um pais
determinar sua soberania na matéria e que se referem a: governanca adequada de
dados pessoais e de algoritmos, forte capacidade computacional, conectividade
significativa, energia elétrica confiavel, populagcdo com educacao digital,
ciberseguranca sélida e marco regulatério apropriado.

O Férum Econdmico Mundial '°, por sua vez, considerou a aplicagao de 6 pilares
para alcancar essa soberania: infraestrutura digital, desenvolvimento da for¢a de
trabalho, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P&D&l), marco regulatério e ético,
estimulo a industria de IA e cooperagéo internacional.

O argumento da soberania em |IA deve ser especialmente considerado ao
promover iniciativas regulatorias. A esse respeito, a Declaracao de Montevidéu
sobre Inteligéncia Artificial e seu impacto na América Latina 6, assinada em 10 de
margo de 2023 por ocasiao do evento Khipu, sustenta que € imprescindivel
fortalecer a soberania dos paises latino-americanos em questdes estratégicas e
regulatérias de IA, considerando cruciais a formagao de pessoas no mais alto
nivel e o desenvolvimento do pensamento critico.

4 No original mencionado, BELLI indica que define “Al Sovereignty as the capacity of a given country to understand, develop
and regulate Al systems. | argue that Al Sovereignty should be seen as essential to retain control, agency, and self-
determination over Al systems”.

'S https://www.weforum.org/agenda/2024/04/sovereign-ai-what-is-ways-states-building/ . Ultimo acesso: 30/04/2024.
16 https://khipu.ai/ . Ultimo acesso: 20/06/2024.
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Pressupostos deste relatorio

A pergunta que inevitavelmente se coloca e que esta Agéncia ndo pretende evitar
€: N0sso pais precisa de uma lei de Inteligéncia Atrtificial?

Esta Agéncia considera que a lei ndo € o unico instrumento regulatério aplicavel e
que uma eventual regulacao legal deveria se concentrar ndo na regulacao de uma
tecnologia em si, mas em seus impactos positivos e negativos, potenciais e
efetivos, nas pessoas e na sociedade, sem limitar a inovacéo e o desenvolvimento
tecnoldgico.

E preciso reconhecer que o Uruguai conta com uma base normativa em varios dos
aspectos envolvidos no desenvolvimento ético da tecnologia, nos direitos humanos
e na promoc&o da inovagao. E necessario continuar a discussao e nos apoiar em
disposi¢cdes e compromissos internacionais assumidos por nosso pais, que
oferecem um marco de protegéo e incentivo a inovagao e ao desenvolvimento de
uma IA responsavel. Devemos pensar em uma regulacao complementar nos
aspectos que impactem significativamente a vida das pessoas e o desenvolvimento
de nossas sociedades. Por isso, procuraremos oferecer uma proposta de
orientagdes sobre como conduzir essa discussao.

DANESI 7 observa que “precisamos de uma legislacédo sobre inteligéncia artificial,
mas nao de qualquer uma, pois, caso contrario, corremos o risco de frear a
inovacao e deixar nossos paises fora do progresso”, propondo uma série de
espacos de dialogo, analise e diagndéstico com a participacdo de multiplos atores e
foco nos sistemas de A de alto risco.

Em suma, na opinido da Agéncia, ndo se trata de uma dicotomia entre regular ou
nao regular, mas de responder a pergunta: o que regular? A partir dessa base, as
recomendacgdes apresentadas neste relatdrio se fundamentam em trés
pressupostos:

1. O que entendemos por “regulagao tecnoldégica” ndo deve estar associado
a regulacao de uma tecnologia em si, mas a mitigacao de impactos

7 DANESI, Cecilia. “El Imperio de los Algoritmos”. Versao Kindle. P. 215-216.
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negativos ou a promoc¢ao de impactos positivos nas pessoas e/ou na
sociedade. Como consequéncia dessa concepg¢ao, cabe afirmar que o
conceito de “regulacao” compreende um leque de instrumentos
normativos em sentido amplo, ndo limitado a leis ou regulamentos, mas
que abrange outros instrumentos “brandos”, como protocolos, guias,
recomendagdes, codigos etc.

2. Uma eventual regulacéo dos impactos negativos da tecnologia em geral
e da IA em particular deve se concentrar na pessoa e se fundamentar na
defesa de nossa sociedade e de nosso sistema democratico. As limitacdes
deveriam ser fixadas expressamente por lei, ser estritamente necessarias e
proporcionais para assegurar objetivos legitimos em uma sociedade
democratica.

3. Uma eventual regulacéo dos impactos positivos, por sua vez, devera se
concentrar no cumprimento dos objetivos que definirmos como estratégicos
em nivel nacional, para aumentar a eficiéncia na alocagéo dos recursos
limitados disponiveis e gerar e promover as condi¢des estruturais
necessarias a esse cumprimento. As medidas adotadas podem ter
diferentes alcances, de gerais a setoriais, € nosso nivel de sucesso
dependera de sua adequada defini¢ao.

Instrumentos internacionais em IA e licoes aprendidas

A importancia da IA em nossa sociedade tem sido reconhecida em diferentes
instrumentos internacionais, nos quais também foram elaborados conceitos
Uteis aos objetivos deste relatério.

Em particular, a Recomendacéo do Conselho da OCDE sobre Inteligéncia Atrtificial
18 estabelece definicdes sobre o que devemos entender por Sistema de IA, Ciclo
de Vida da IA, Conhecimento em IA e Atores da IA — as quais

18 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449 . Ultimo acesso em 09/02/2024.
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sera feita referéncia nos capitulos seguintes —, assim como um conjunto de
principios aplicaveis a ela '°.

Essa organizagdo também fez recomendagdes para o desenvolvimento de
politicas nacionais e de cooperacao internacional voltadas especialmente as
pequenas e médias empresas (PMEs), a saber:

1. investir em pesquisa e desenvolvimento de IA (incluindo investimento publico
de longo prazo e promocao do investimento privado em pesquisa e
desenvolvimento, com foco na inovagdo em IA responsavel e no uso de dados
abertos que respeite a protecao de dados, sem vieses, melhorando a
interoperabilidade e o uso de padrées);

2. promover o0 ecossistema digital para IA (promovendo, em particular,
mecanismos como os fideicomissos de dados para compartilhar informacdes de
forma legal, ética e segura);

3. definir e viabilizar um marco de politicas de uso da IA (permitir, assim, a
transicdo da pesquisa e desenvolvimento para a implantacao e operacao por
mecanismos como 0s ambientes controlados, e revisar e adaptar os marcos
regulatorios e de politicas e os mecanismos de andlise aplicaveis para
promover a inovacao e a concorréncia em IA confiavel);

4. gerar capacidades e preparar a transformacao do mercado de trabalho
(trabalhar com varios atores na preparacao da sociedade e do mundo do
trabalho por meio do empoderamento das pessoas, elaborar programas de
capacitacado, melhorar a seguranca dos trabalhadores e promover o
empreendedorismo, entre outras medidas);

5. cooperar internacionalmente para uma IA confidvel (coopera¢cao com outros
paises e atores, trabalho em iniciativas comuns, uso de métricas

internacionalmente comparaveis e coleta de evidéncias, entre outras medidas).

9 Na data de elaboragéo deste documento, o Uruguai estd em processo de adeséo a esses principios.
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Os principios da OCDE serviram de base para desenvolvimentos posteriores, como
0s onze principios orientadores para |IA Avancada ratificados pelo G7 e conhecidos
como Principios de Hiroshima 2°, que, por sua vez, deram origem a um cédigo de
conduta para desenvolvedores.

Apenas como referéncia 2!, o marco politico global do Processo de IA de Hiroshima
tem quatro pilares: 1. analise dos riscos prioritarios, dos desafios e das
oportunidades da IA generativa; 2. os Principios Orientadores Internacionais do
Processo de Hiroshima para todos os atores da IA no ecossistema de IA; 3. 0
Cédigo de Conduta Internacional do Processo de Hiroshima para Organizagcbes que
Desenvolvem Sistemas Avancados de |A; e 4. cooperacao baseada em projetos em
apoio ao desenvolvimento de ferramentas e boas praticas de |A responsavel.

Como mencionado, o Uruguai aderiu recentemente 22> 3 Recomendacgao sobre a
Etica da IA da UNESCO 2, marco adotado por seus 193 membros e baseado em 4
valores fundamentais: 1. Direitos humanos e dignidade humana; 2. Viver em
sociedades pacificas, justas e interconectadas; 3. Garantir a diversidade e a
inclusao; 4. Florescimento do meio ambiente e dos ecossistemas. Essa
recomendacgao promove uma compreensao dindmica da IA, definindo-a como
“aqueles sistemas com capacidade de processar dados de forma semelhante a um
comportamento inteligente.”

Para os fins do relatério solicitado, interessa destacar dois aspectos da
Recomendacéao. Primeiro, a definicdo de 11 areas significativas para a adocao de
acoes relevantes pelos governos, de modo a passar de principios de alto nivel a
estratégias praticas. Essas areas de acao e as estratégias propostas pela
UNESCO contribuem para determinar os passos a

20 https://www.mofa.go.jp/files/100573466.pdf . Ultimo acesso em 12/02/2024.
21 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/g7-leaders-statement-hiroshima-ai-process . Ultimo acesso em 11/02/2024.

22 hitps//www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/uruguay-

adhiere-recomendacion-etica-inteligencia-artificial-unesco . Ultimo acesso em 09/02/2024.
23 https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics . Ultimo acesso em 09/02/2024.
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seguir para estruturar um marco normativo que contemple outros aspectos, além
do institucional, afetados pela IA em nossas sociedades.

Segundo, cabe apontar que a Recomendacao propde duas metodologias praticas
que contribuem para sua implementacao: a Metodologia de Avaliagao de Prontidao
(Readiness Assessment Methodology ou RAM) e a Avaliagdo de Impacto Etico
(Ethical Impact Assessment ou EIA). A RAM, em particular, apresenta perguntas
sobre temas como a regulacdo de |A e a infraestrutura nacional para viabilizar a
acessibilidade das tecnologias de IA. Seu objetivo é contribuir para determinar as
mudancgas normativas e institucionais necessarias para aproveitar essas
tecnologias e também se resguardar em seu uso 4.

Na data de elaboracao deste documento, o Uruguai esta sendo avaliado no
ambito dessa metodologia, com a colaborag¢do do Banco de Desenvolvimento da
Ameérica Latina (CAF) 5.

Mais recentemente, cabe mencionar, por sua relevancia, a adogcao da Resolucao A/
RES/78/265 pela Assembleia Geral da ONU 26, que insta todos os Estados partes e
outras organizac6es do setor privado, da sociedade civil, entre outros, a
desenvolver e apoiar abordagens e marcos normativos e de governanga em favor
de um uso seguro e confiavel da IA.

Existe outro conjunto de iniciativas que afetam a forma como os sistemas de IA
serdo tratados internacionalmente e que serdo mencionadas em mais detalhes ao
longo deste relatério.

24 https://www.unesco.org/es/articles/la-unesco-ayudara-mas-de-50-paises-elaborar-una-politica-etica-en-materia-de-ia-este-

ano . Ultimo acesso em 09/02/2024.
25 https://www.unesco.org/es/articles/unesco-apoya-proceso-de-revision-de-la-estrategia-de-etica-de-la-inteligencia-artificial-

en-uruguay . Ultimo acesso em 09/02/2024.

26 ONU — Assembleia Geral. Resolugéo aprovada pela Assembleia Geral em 21 de margo de 2024. 78/265. “Aproveitar as
oportunidades de sistemas seguros e confiaveis de inteligéncia artificial para o desenvolvimento sustentavel”. A/RES/78/265.
Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/087/86/pdf/n2408786.pdf ?token=hxXvAKO8RS5xFklicb&fe=true
. Ultimo acess0:29/4/2024.
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Definicdes basicas para o relatério

O objetivo aqui é definir o que se considera um sistema de inteligéncia artificial para
fins da analise e das recomendacdes deste documento, assim como apresentar
conceitos fundamentais que contribuam para compreender as caracteristicas e o
funcionamento desses sistemas.

Os primérdios do desenvolvimento da inteligéncia artificial remontam a metade do
século passado, mas a velocidade vertiginosa dos avangos tecnoldgicos na
construcao e no funcionamento desses sistemas faz com que responder a
pergunta sobre o que é inteligéncia artificial seja um desafio permanente.

Diante da necessidade de uma definicdo técnica que reflita o que os sistemas de IA
sao atualmente e, ao mesmo tempo, seja flexivel frente aos avangos constantes da
tecnologia, em 8 de novembro de 2023 a Organizacao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) atualizou a definicdo de sistemas de
inteligéncia artificial incluida na Recomendacao da OCDE sobre |A adotada em
2019. A definigédo revisada e consensuada nesse ambito constituiu a base técnica
de diferentes processos internacionais e regionais.

Como indicado, para fins deste documento sera adotada a definicao revisada da
OCDE: “sistema baseado em maquina que, para objetivos explicitos ou implicitos,
infere, a partir das entradas que recebe, como gerar resultados, como previsoes,
conteudos, recomendacdes ou decisdes que podem influenciar ambientes fisicos
ou virtuais. Os diferentes sistemas de IA variam em seus niveis de autonomia e
adaptabilidade apoés a implantacdo 2”” (Tradugdo néo oficial 28).

27 OCDE, Recomendagao da OCDE sobre IA, OECD/LEGAL/0449, 2019, alterada em 2023. Disponivel em: https://
legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449 . Ultimo acesso: 16/4/2024.

28 Texto original em inglés: “An Al system is a machine-based system that, for explicit or implicit objectives, infers, from the
input it receives, how to generate outputs such as predictions, content, recommendations, or decisions that can influence
physical or virtual environments. Different Al systems vary in their levels of autonomy and adaptiveness after deployment”.
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Como analisado recentemente pelo Comité de Inteligéncia Artificial (CAI) do
Conselho da Europa, essa definicdo atualizada busca identificar as caracteristicas
principais que permitem distinguir os sistemas de inteligéncia artificial de outros
sistemas de software mais simples, capazes de executar operacdes
automaticamente a partir de regras definidas por pessoas fisicas 2°. Ela constituiu a
base para as defini¢cdes de sistemas de |A estabelecidas pelo Regulamento de
Inteligéncia Artificial da Unido Europeia 3 e pela minuta da Convencgao-Quadro
sobre Inteligéncia Artificial, Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito
adotada no ambito do CAl, do qual o Uruguai participa como observador.

Evolucao da definigéo

A Recomendacgao da OCDE sobre IA adotada em 2019 32 definia os sistemas de

inteligéncia artificial “como um sistema baseado em maquinas que pode, para um
conjunto determinado de objetivos definidos pelo ser humano, realizar previsoes,
recomendacgdes ou decisdes que afetam ambientes reais ou virtuais. Os

29 COE (2024). Draft Explanatory Report, Draft Framework Convention on artificial intelligence, human rights, democracy and
the rule of law. CM(2024)52-addprov), Par. 24. Disponivel para download em: https://www.coe.int/en/web/artificial-

intelligence/cai. Ultimo acesso: 16/4/2024.

30 O artigo 3 do Regulamento de Inteligéncia Atrtificial da Unido Europeia estabelece a seguinte definigao: “«sistema de 1A»:
sistema baseado em maquina, concebido para funcionar com diferentes niveis de autonomia, que pode apresentar
adaptabilidade apds a implantacéo e que, para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir das informagdes de entrada
que recebe, a maneira de gerar informagdes de saida, como previsdes, conteidos, recomendagdes ou decisdes que podem
influenciar ambientes fisicos ou virtuais”. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0138
ES.pdf . Ultimo acesso: 16/4/2024.

31 O artigo 2 da Convengéao-Quadro sobre Inteligéncia Artificial, Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito oferece a

seguinte definicdo: “For the purposes of this Convention, “artificial intelligence system” is a machine-based system that for
explicit or implicit objectives, infers, from the input it receives, how to generate outputs such as predictions, content,
recommendations, or decisions that may influence physical or virtual environments. Different artificial intelligence systems
vary in their levels of autonomy and adaptiveness after deployment”. Disponivel em: https:/rm.coe.int/-1493-10-1b-

committee-on-artificial-intelligence-cai-b-draft-framework/1680aee411 . Ultimo acesso: 16/4/2024.
32 OCDE, C/MIN(2019)3/FINAL disponivel em https://one.oecd.org/document/C/MIN(2019)3/FINAL/en/pdf . Ultimo acesso:
26/4/2024.
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sistemas de |A sdo concebidos para operar com diferentes niveis de autonomia”
(traducdo nao oficial 33).

Segundo o organismo, as modificagdes introduzidas em 2023 para refletir as
caracteristicas e o funcionamento atuais dos sistemas de inteligéncia artificial
buscam 3*:

* Esclarecer os objetivos de um sistema de |A, que podem ser explicitos
ou implicitos.

* Refletir que a entrada recebida pelo sistema pode ser fornecida por seres
humanos ou maquinas.

* Especificar que a Recomendacao se aplica a sistemas de |IA generativa.

* Substituir o termo “real” por “fisico” para se referir aos ambientes.

* Refletir o fato de que alguns sistemas de IA podem continuar
evoluindo apds sua concepgao e implementagao.

A esse respeito, 0 memorando explicativo indica que :

» Embora a definicdo e o desenvolvimento dos objetivos de um sistema de |1A
sempre possam ser rastreados até um ser humano que da origem ao processo
de desenvolvimento do sistema, alguns tipos de sistemas podem desenvolver
subobjetivos implicitos e, as vezes, estabelecer objetivos para outros sistemas.

* Embora a supervisdo humana possa ocorrer em qualquer fase do ciclo de vida
do sistema de IA, alguns sistemas de |IA podem gerar resultados

33 Texto original em inglés: “Al system: An Al system is a machine-based system that can, for a given set of human-defined
objectives, make predictions, recommendations, or decisions influencing real or virtual environments. Al systems are
designed to operate with varying levels of autonomy”

34 Ver informagdes de contexto (Background information) em: https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0449#backgroundinformation . Ultimo acesso:16/4/2024.

35 OCDE (2024), “Memorando explicativo sobre a definigdo atualizada de um sistema de IA da OCDE”, OECD Atrtificial
Intelligence Papers, n® 8, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https:/doi.org/10.1787/623da898-en . Ultimo
acesso:16/4/2024.
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sem que estes sejam descritos explicitamente no objetivo do sistema de IA
e sem instrugdes especificas dos seres humanos.

* Alguns sistemas podem desenvolver a capacidade de realizar novas formas de

inferéncia nao previstas inicialmente quando foram programados, isto €,
modificar seu comportamento por meio da interacédo direta com entradas e
dados, antes ou depois de sua implantacao.

* A referéncia a “inferir” deve ser entendida como “gerar saidas” a partir de
entradas. O conceito de saida(s), por sua vez, refere-se aos resultados
gerados por um sistema de IA, que variam em funcao das diferentes
capacidades e funcionalidades desempenhadas.

Em suma, as definicdbes da OCDE que serao consideradas sao:

Sistema de IA: um sistema de |IA é um sistema baseado em maquina que, para
objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir das entradas que recebe, como
gerar resultados, como previsdes, conteudos, recomendagdes ou decisdes que
podem influenciar ambientes fisicos ou virtuais. Os diferentes sistemas de 1A
variam em seus niveis de autonomia e adaptabilidade apés a implantacéo.

Ciclo de vida do sistema de IA: as fases do ciclo de vida do sistema de IA
envolvem: i) “concepcao, dados e modelos”, uma sequéncia dependente do
contexto que abrange planejamento e concepc¢ao, coleta e processamento de
dados, assim como construcdo de modelos; ii) “verificacao e validacao”; iii)
“implantacao”; e iv) “operacédo e acompanhamento”. Essas fases costumam
ocorrer de forma iterativa, ndo necessariamente sequencial. A deciséo de retirar
um sistema de |A de operacao pode ocorrer a qualquer momento durante a fase
de operacao e monitoramento.

Conhecimento de |A: refere-se as habilidades e aos recursos, como dados,
cddigos, algoritmos, modelos, pesquisas, conhecimentos técnicos, programas de
capacitacao, governancga, processos e boas praticas, necessarios para
compreender o ciclo de vida do sistema de |A e participar dele.
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Atores de |A: sdo aqueles que desempenham um papel ativo no ciclo de vida do
sistema de |A, incluindo as organizagdes e os individuos que implementam ou
operam |A.

A sequir, sdo abordados outros conceitos fundamentais que contribuem para
compreender as caracteristicas e o funcionamento dos sistemas de IA.

Machine leaming

O aprendizado de maquina, ou Machine learning (ML), € um campo da
Inteligéncia Atrtificial.

Nas palavras da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), “é um conjunto de técnicas que permite as maquinas aprender
automaticamente usando padrdes e deducdes, em vez de instrugdes diretas de
uma pessoa. As técnicas de ML frequentemente ensinam as maquinas a alcancar
um resultado fornecendo numerosos exemplos de resultados corretos. No entanto,
também podem especificar um conjunto de padrdes e deixar que a maquina os
descubra por si mesma nos dados” 3.

O modelo é treinado a partir de dados de entrada que podem ser rotulados
(aprendizado de maquina supervisionado) ou nao rotulados (aprendizado de
maquina nao supervisionado). Um terceiro tipo € o chamado aprendizado por reforgo,
que envolve a melhoria continua do modelo com base na retroalimentagéo 7.

A eficacia dos modelos de aprendizado de maquina depende, entre outros
fatores, do volume e da qualidade dos dados de treinamento.

36 UNESCO (2023). Kit global de ferramentas sobre IA e Estado de Direito para o Poder Judiciario. CI/DIT/2023/AIRoL/01.
Glossario. Disponivel em: hitps:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387331 spa . Ultimo acesso:16/4/2024.

37 UNESCO (2021). Inteligéncia artificial e educagéo: guia para formuladores de politicas, P.9. Disponivel em: https:/
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379376 . Ultimo acesso:16/4/2024.
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Redes neurais artificiais

Uma rede neural artificial (RNA) inspira-se na estrutura das redes neurais do

cérebro humano.

Segundo a descrigcdo da UNESCO, as redes neurais artificiais “sao um tipo de
técnica de aprendizado de maquina que permite aos computadores aprender a
realizar tarefas por meio da analise de exemplos de treinamento” 38. Uma RNA é
concebida com noés de processamento interconectados, geralmente organizados em
camadas. Cada no recebe dados dos n6s da camada inferior e envia dados aos nés
da camada superior .

Deep Leaming

O aprendizado profundo (Deep Learning) foi definido pela UNESCO como uma
técnica de ponta do aprendizado de maquina que “permite a maquina reconhecer,
por si mesma, conceitos complexos, como rostos, corpos humanos ou imagens de
gatos, examinando milhées de imagens extraidas da Internet, sem que essas
imagens tenham sido previamente rotuladas por humanos. Nascido da combinagéo
de algoritmos de aprendizado de maquina com redes neurais formais e com 0 uso
de grandes volumes de dados, o Deep Learning revolucionou a inteligéncia
artificial” 49.

|IA Generativa

A inteligéncia artificial generativa € um subconjunto do Deep Learning. A IA generativa
aprende padrées em um conteudo para gerar conteido novo. A saida (output) da IA
sera baseada nos grandes volumes de dados com os quais o modelo foi

38 UNESCO (2023). Kit global de ferramentas sobre |IA e Estado de Direito para o Poder Judiciario. CI/DIT/2023/AIRoL/01.
Glossario. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387331 spa . Ultimo acesso:16/4/2024.

39 UNESCO (2023). Kit global de ferramentas sobre IA e Estado de Direito para o Poder Judiciario. CI/DIT/2023/AIRoL/01.
Glossario. Disponivel em: https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387331 spa . Ultimo acesso:16/4/2024.

40 UNESCO. Léxico da Inteligéncia Artificial. Disponivel em: https://www.unesco.org/es/articles/lexico-de-la-inteligencia-
artificial-0 . Ultimo acesso:16/4/2024.
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treinado. O novo conteddo pode se apresentar em diferentes formatos:
textos escritos em linguagem natural, imagens, audio e cddigo de software.

Nas palavras da UNESCO, “a IA generativa é uma tecnologia de inteligéncia
artificial que gera conteudos automaticamente em resposta a instrucdes escritas
em interfaces conversacionais de linguagem natural (prompts)” 41.

As técnicas utilizadas na |IA generativa variam.

Assim, por exemplo, explica a UNESCO, a IA generativa de textos “utiliza um tipo
de rede neural artificial conhecido como transformador de propésito geral, e um tipo
de transformador de propoésito geral chamado grande modelo de linguagem. Por
isso, 0s sistemas de inteligéncia artificial generativa de texto costumam ser
denominados grandes modelos de linguagem (ou LLMs). O tipo de grande modelo
de linguagem utilizado pela inteligéncia artificial generativa é conhecido como
transformador generativo pré-treinado, ou GPT, na sigla em inglés” (UNESCO,
2023).

Em sentido semelhante, a Ordem Executiva de outubro de 2023 dos Estados
Unidos sobre o desenvolvimento e 0 uso da inteligéncia artificial de forma segura
e confiavel define 1A generativa como “a classe de modelos de |A que emulam a
estrutura e as caracteristicas dos dados de entrada para gerar conteudos
sintéticos derivados. Isso pode incluir imagens, videos, audio, texto e outros
contelidos digitais” (traducdo néo oficial) 2.

Modelos fundacionais ou de uso geral

Sao modelos com amplas capacidades que se adaptam a diferentes cenarios.

No Regulamento de IA da Unido Europeia, s&o definidos como um modelo de I1A
treinado com um grande volume de dados, utilizando autossupervisdo em grande

4T UNESCO (2023). Kit global de ferramentas sobre IA e Estado de Direito para o Poder Judiciario. CI/DIT/2023/AIRoL/01.
Glossario. Disponivel em: hitps:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387331 spa . Ultimo acesso:16/4/2024.
42 Ver artigo 3, alinea p. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-

order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ Ultimo acesso: 22/06/2024.
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escala, que apresenta um grau consideravel de generalidade e é capaz de
realizar competentemente uma ampla variedade de tarefas distintas; pode ser
integrado a diversos sistemas ou aplicagdes posteriores 43

Entidades que contribuiram para a elaboragao do relatorio

Para elaborar este relatério, a Agesic contou com contribuicdes de representantes
de diferentes unidades executoras e entidades que participaram dos grupos de
trabalho associados aos eixos tematicos mencionados a seguir, incluindo:
Presidéncia da Republica (Subsecretaria da Presidéncia e Secretaria de Direitos
Humanos), Ministério da Educacao e Cultura (Conselho de Direitos Autorais),
Ministério da Economia e Financas (Unidade de Defesa do Consumidor), Ministério
da Industria, Energia e Mineracao (Direcdo Nacional de Telecomunicagdes e
Direcao Nacional da Propriedade Industrial), Ministério do Trabalho e Seguridade
Social (Inspecao-Geral do Trabalho e da Seguridade Social), Unidade Reguladora
de Servigos de Comunicacdes, Agéncia Nacional de Pesquisa e Inovagao,
Programa Uruguay Innovation Hub, Unidade Reguladora e de Controle de Dados
Pessoais e Instituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo.

Também foram recebidas contribuicdes no processo de consulta da Asociacion de
Escribanos del Uruguay (AEU), do Laboratorio de Datos y Sociedad (DATYSOC),
da DATA Uruguay, da Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informacion (CUTI) e
da Instituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo (INDDHH).

Embora nem todas as recomendacdes de quem respondeu a consulta tenham sido
incorporadas, considerou-se necessario acrescentar a documentagao enviada para
ilustrar as diferentes perspectivas apresentadas. Ela consta do Anexo a este relatorio.

43 Ver artigo 3. Item 63. Disponivel em: Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0138
ES.pdf . Ultimo acesso: 22/06/2024.
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Eixos tematicos considerados

Aspectos gerais

Na elaboracgao do relatorio, considerando os avangos e os subsidios obtidos dos
processos de revisdo e criacao das Estratégias Nacionais de Dados e de IA,
respectivamente, foram definidos os seguintes eixos tematicos:

* Institucionalidade e governanca

* Direitos humanos

* Trabalho e capacitacao

* Propriedade intelectual

 Responsabilidade civil e relagcées de consumo
* Infraestrutura e ciberseguranca

* Medidas de promocgéao

As paginas seguintes reproduzem o alcance desses eixos.

Eixo de institucionalidade e governanca
Consideragdes preliminares

O objetivo deste eixo € determinar os aspectos fundamentais para assegurar
uma institucionalidade adequada da IA em nosso pais.

A institucionalidade da IA e a institucionalidade dos dados, assim como a
governanca da |IA e a governancga dos dados, estdo inevitavelmente ligadas, em
razdo da relacdo de dependéncia da primeira em relacdo aos segundos. Neste eixo,
a Agesic propde abordar a institucionalidade pela perspectiva da estrutura
necessaria para desenvolver, monitorar e auditar uma politica publica de 1A e
dados, das competéncias exigidas no ambito interno das organizacdes publicas e
das normas que ja regulam a forma de governar os dados em nivel nacional.

Quanto a institucionalidade para IA, é importante considerar antecedentes
internacionais, mas sob o prisma das caracteristicas locais, pois estruturas que em
outros paises ou regides possam ter aplicacéo
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efetiva podem nao ser eficientes ou ser diretamente inadequadas para nosso
pais, e vice-versa.

Um exemplo de estruturas diferentes ligadas a gestao de dados e também a 1A é a
forma como se regulou a organizacao da protecao dos dados pessoais. Em nosso
pais, a Lei n® 18.331, de 11 de agosto de 2008, cria um 6rgao desconcentrado da
Agesic, denominado Unidade Reguladora e de Controle de Dados Pessoais
(Urcdp), com competéncia para determinar seu préprio orgamento e autonomia
técnica, sem deixar de integrar a estrutura hierarquica da Presidéncia da
Republica.

Em outros paises da América Latina, existem entidades autarquicas — como a
Agéncia de Acesso a Informacéao Publica da Republica Argentina, a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados do Brasil ou o Instituto Nacional de Transparéncia,
Acesso a Informacéo e Protecdo de Dados Pessoais do México — ou entidades
subordinadas a ministérios — como na Colémbia, onde a entidade de protecao de
dados € uma unidade delegada da Superintendéncia de Industria e Comércio do
Ministério do Comércio, Industria e Turismo. Algumas dessas entidades tém
competéncias compartilhadas de protecdo de dados e acesso a informacéo publica;
algumas dispéem de poderes sancionatérios para todo o conjunto de responsaveis,
enquanto outras distinguem entre publicos e privados.

Esse conjunto de diferengas nao impede que desenvolvam suas atividades nas
respectivas jurisdicoes nacionais, representem seus paises na matéria, facam
recomendacgdes e imponham as san¢des cabiveis pelo descumprimento da lei.

O objetivo desta exposicao é esclarecer que a institucionalidade da IA no Uruguai
devera, sim, contemplar os antecedentes internacionais e nacionais associados ao
tema, mas, reiteramos, analisados a luz das caracteristicas locais.

Juntamente com a institucionalidade da IA, é fundamental considerar a governanca
dos dados, por ser esta um dos elementos essenciais para o desenvolvimento dos
sistemas de |A. A governanga dos dados inclui diferentes tipos
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de dados — pessoais e n&o pessoais —, sua gestao, as entidades que geram e
gerem esses dados, sua reutilizacao, a interoperabilidade e, em suma, os
padrbes que tanto o setor publico quanto o privado devem cumprir no uso de
dados que alimentem ou sejam gerados por sistemas de |A.

Selecao de antecedentes internacionais

O texto atual da Convencgéo de IA do Conselho da Europa (CoE) #* estabelece,
em seu artigo 1, que as partes devem adotar e manter medidas legislativas,
administrativas ou outras apropriadas para dar efetividade as disposicoes da
convencao. Essas medidas devem ser graduadas e diferenciadas conforme a
gravidade e a probabilidade de impactos adversos nos direitos humanos, na
democracia e no Estado de Direito. A Convengao prevé, com nuances, a
aplicabilidade de suas disposi¢coes nos ambitos publico e privado.

Quanto a inovacao, a Convencao prevé a possibilidade de estabelecer ambientes
controlados para o desenvolvimento e a experimentacao de sistemas de
inteligéncia artificial sob a supervisdo de autoridades competentes. Cabe lembrar
que o artigo 75 da Lei n® 20.212 previu a possibilidade de criar ambientes
controlados de testes ou sandboxes regulatérios, em processo de regulamentacao
pela Agesic com a colaboracao de outras entidades.

A transparéncia € um principio central no &mbito da Convencgéao: o conhecimento
efetivo das pessoas de que estédo interagindo com um sistema de IA e os
mecanismos de supervisao sao partes integrantes dessa transparéncia.

Quanto ao Regulamento Europeu de IA 45, seu Titulo VI trata da governanca da IA,
criando, em seus capitulos, o Comité Europeu de Inteligéncia Artificial (6rgéao
comunitario integrado por autoridades nacionais de supervisao), com poderes para
auxiliar as autoridades nacionais, coordenar orientagdes e analises e contribuir
para uma cooperacao efetiva.

44 https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence . Ultimo acesso:
13/06/2024.
45 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52021PC0206 . Ultimo acesso: 19/03/2024.
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O capitulo 2 do Titulo VI do Regulamento trata das Autoridades Nacionais
Competentes, cuja finalidade € garantir sua aplicacao e execugao e que deverao
preservar a objetividade e a imparcialidade de suas atividades e funcoes. Elas
deverao contar com recursos financeiros e humanos adequados e conhecimento
aprofundado em tecnologias de IA, dados, computacao de dados, riscos para 0s
direitos fundamentais, saude e segurancga, além de conhecimento sobre normas e
requisitos legais vigentes.

O Regulamento Europeu de IA, ou Lei de IA da UE, integra um conjunto de
regulacdes sobre governanga dos dados que buscam — no ambito da Estratégia
Europeia de Dados #6 — criar um mercado Unico em que os dados circulem
livremente entre diferentes setores da sociedade. Esse ecossistema é composto
pela Digital Services Act, pela Digital Governance Act, pela Digital Markets Act,
pela Data Act, pela e-Privacy Regulation e pelo GDPR (Regulamento Europeu de
Protecao de Dados).

Nos Estados Unidos, hd a Ordem Executiva sobre o desenvolvimento e o uso
seguro, confiavel e fidedigno de sistemas de Inteligéncia Artificial 4’. Ela enfatiza 8
principios que devem ser cumpridos pelas entidades do Governo Federal para
alcancgar os objetivos pretendidos e estabelece agdes relacionadas a IA que
diferentes agéncias do governo federal devem adotar em seus respectivos ambitos
de competéncia. Nao se prevé uma autoridade central exclusiva com competéncias
em IA, mas uma distribuicdo das questdes de IA entre as instituicées legalmente
competentes.

Nao se pode ignorar a influéncia da Republica Popular da China na matéria. Além
de normas preexistentes de ciberseguranca e protecao de dados pessoais, ela
promoveu medidas para regular a IA em geral e a |A generativa em particular.
Preveem-se, assim, medidas especificas de transparéncia no uso de sistemas de
IA, salvaguardas para determinados usos, aprovacao

46 Mais informacdes sobre essa estratégia estao disponiveis em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en . Ultimo acesso: 21/06/2024.

47 https //www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-

trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ . Ultimo acesso: 19/3/2024.
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governamental para usos incluidos em listas, prevencao da discriminacao,
exercicio de direitos pelos usuarios e responsabilidades sujeitas a san¢des de
multa 48,

O Reino Unido, por sua vez, publicou um documento com uma abordagem
favoravel a inovacao na regulagéo de IA 4%, apds uma consulta publica realizada
durante 1 ano. Além disso, criou um Escritério de Inteligéncia Artificial, vinculado
ao Departamento de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia, e uma Unidade de Adocao
Responsavel de Tecnologia. Esta ultima tem como objetivo promover a inovagao
responsavel nos setores publico e privado, desenvolvendo ferramentas para gerar
confianga, no ambito interno das organizacgdes, nos sistemas de |A e de gestao de
dados. Antes disso, e até junho de 2023, havia um Conselho de IA composto por
especialistas de multiplos setores, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento da estratégia de IA.

Atualmente, o governo do Reino Unido também possui um Escritério Central Digital
e de Dados, que lidera as fun¢des digitais, de dados e de tecnologias do governo e
trabalha particularmente no desenvolvimento da politica e da estratégia de IA,
incluindo padrdes para o uso governamental.

Todas essas disposicdes demonstram uma énfase particular na forma de
usar os dados e nos principios que devem orientar as regulagdes. Também
existe uma tendéncia a gerar esquemas de governanca com a participacao
de multiplos atores, sem prejuizo da lideranga de um 6rgéo dentro da
estrutura estatal.

48 Jma sintese do que esperar da legislagdo chinesa pode ser encontrada no Observatério Parlamentar, Programa Asia-
Pacifico da Biblioteca Nacional do Chile, disponivel em https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/andamiaje-
institucional-inteligencia-artificial-china . Ultimo acesso: 21/06/2024. Além disso, uma traducdo para o inglés da proposta

legislativa pode ser encontrada no site do “Center for Security and Emerging Technology - Georgetown University’s Walsh
School of Foreign Service” https:/cset.georgetown.edu/publication/china-ai-law-draft/ . Ultimo acesso: 21/06/202.
49 https://www.gov.uk/government/consultations/ai-regulation-a-pro-innovation-a

roach-policy-proposals/outcome/a-pro-

innovation-approach-to-ai-regulation-government-response . Ultimo acesso: 19/3/2024.
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Observa-se também a necessidade de enfatizar fortemente o0 componente da
inovagao responsavel e de garantir a protecao dos direitos humanos, sendo a
capacitacao dos quadros técnicos vinculados a essa entidade reguladora um

elemento central.

Diagnéstico sobre institucionalidade e governanca da IA

De acordo com as normas levantadas, do ponto de vista institucional existem
duas entidades com atribuigdes para estabelecer critérios gerais na matéria: a
Agesic e a Urcdp.

O artigo 74 da Lei n? 20.212 determina a concepcéo e a implementagao da
Estratégia de Dados e de Inteligéncia Atrtificial, atribuindo sua lideranga a Agesic.
No ambito dessas competéncias, a Agéncia pode criar grupos de trabalho e
outros espacos com diferentes atores que colaborem na implementacao das
estratégias.

Com base nesse artigo, a Agesic criou recentemente o Comité Estratégico do
Setor Publico para Inteligéncia Artificial e Dados, composto por representantes da
Agéncia, do Ministério da Industria, Energia e Mineragao, do Ministério da
Educacao e Cultura, do Ministério do Trabalho e Seguridade Social, do Ministério
da Economia e Finangas, do Instituto Nacional de Estatistica, do Instituto Nacional
de Direitos Humanos e Defensoria do Povo, da Agéncia Nacional de Pesquisa e
Inovacgao e da Unidade Reguladora e de Controle de Dados Pessoais.

Além disso, o ultimo paragrafo do artigo 74 prevé uma atribuicao que vai além da
estratégia e se refere ao desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial,
para o qual a Agesic podera estabelecer critérios e definir mecanismos de
fiscalizacdo de seu cumprimento. Esse paragrafo estabelece especificamente: “A
AGESIC fara recomendacoes especificas a entidades do setor publico e do setor
privado para o desenvolvimento e a implementacéo dos sistemas de inteligéncia
artificial mencionados e para a fiscalizagdo de seu cumprimento, sem prejuizo das
competéncias préprias da URCDP e de outras entidades publicas em seus
respectivos ambitos de atuacao”.
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Em conformidade com essa disposicao, estabelece-se que essa competéncia é
exercida sem prejuizo, em primeiro lugar, das competéncias da Urcdp, que pode
definir critérios para o uso de dados pessoais em qualquer operacao de tratamento,
especialmente naquelas previstas no artigo 16 da Lei n® 18.331 — tratamentos
automatizados que gerem, entre outros resultados, perfis das pessoas —, de
acordo com o artigo 34 dessa lei.

Quanto a institucionalidade, cabe mencionar neste diagnostico as reflexdes
surgidas do processo de consulta. A INDDHH propde que, diante das atribuicées de
estabelecer critérios gerais e fiscalizar atribuidas a Agesic e a Urcdp, seu ambito de
atuacao deveria se situar fora do Poder Executivo, sugerindo especificamente a
forma juridica de servigo descentralizado.

A esse respeito, esta Agéncia considera que, embora a proposta seja
compreensivel e mereca consideracao, a institucionalidade existente permitiria uma
governanca adequada da |A, pelo menos atualmente. Sem prejuizo disso, a
proposta completa da INDDHH é anexada para consideracao pelo Poder
Legislativo.

Em suas contribuicdes, a CUTI afirma que a institucionalidade existente no Uruguai
seria adequada para tratar os desafios apresentados, sem prejuizo da necessidade
de grupos consultivos com a participacdao de multiplos atores e papel relevante na
definicao das politicas.

Para que a governanca da IA e a adocao dessa tecnologia ocorram de forma
confiavel e responséavel, também devem ser consideradas medidas para uma
governanca e gestdo adequadas dos dados. Os dados sdo um dos principais
insumos dessa tecnologia e seu principal resultado. Para que sejam confiaveis e
possam ser utilizados, é importante assegurar uma gestao adequada, definindo e
adotando normas, politicas e diretrizes. Para isso, é relevante considerar padroes
nacionais, regionais e internacionais na matéria.
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Embora nosso pais ndo conte com uma governanca de dados plenamente
estabelecida no setor publico, hd avangos que contribuem para sua construcao.

A Agesic possui determinadas competéncias nesse campo, como as normas de
intercambio de informacdes e interoperabilidade, governo aberto e dados abertos,
compiladas no Decreto n® 184/015, de 14 de julho de 2015. Além disso, as
unidades desconcentradas da Agéncia, a Urcdp e a Unidade de Acesso a
Informacao Publica (Uaip), tém competéncia nacional sobre a gestdo das
informacgdes pessoais e das informacdes publicas, respectivamente.

As contribuicoes a consulta sugeriram mecanismos especificos de protecao dos
dados (como a analise dos fideicomissos de dados propostos pela INDDHH), a
adocéo de mecanismos para resolver conflitos entre a promog¢ao da inovacao
no desenvolvimento de servigos publicos e o impacto de um eventual fracasso
nesse ambito (CUTI) e a geragao de padrdes que permitam avaliar solugbes
uruguaias e “exporta-las” (CUTI).

Quanto a forma de utilizar os sistemas de IA, a AEU menciona a importancia de
considerar setores ou usos especificos, particularmente no ambito judicial
(propondo sistemas de “caixa branca” baseados em técnicas para realizar
previsdes, classificacdes e deteccdes inteligentes), do scoring (enfatizando a
impossibilidade de usar dados que nao integrem aqueles empregados para a
finalidade determinada e a necessidade de explicabilidade) e contratual e notarial
(nos quais desaconselha o uso de dados sintéticos).
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Eixo de direitos humanos
Consideragdes preliminares

O objetivo deste eixo € apresentar os riscos que nao podem ser ignorados no
desenvolvimento de uma politica publica de IA e que podem exigir — se
considerado necesséario — medidas especiais em razao de seu impacto nos

direitos das pessoas.

Além disso, o objetivo é identificar medidas para aproveitar os sistemas de IA em
beneficio das pessoas e de seus direitos, particularmente medidas de natureza

normativa.

Para isso, serdo consideradas as normas e obrigacdes internacionais conexas do

direito internacional dos direitos humanos ratificadas pelo pais, as recomendacdes
especificas sobre |A feitas por organismos internacionais e a regulagao vigente ou
em elaboracdo nos ambitos regional e internacional.

Os impactos da IA nos direitos humanos tém sido analisados em diferentes foéruns.
No Evento Paralelo de Alto Nivel do 53° Periodo de Sessdes do Conselho de
Direitos Humanos *°, o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, Volker Turk, observou que, no mundo e no momento atuais, os direitos
humanos estao sendo postos a prova e que a pergunta sobre os limites da 1A é
uma das “(...) questbes mais urgentes para nossa sociedade, para 0s governos e
para o setor privado”. O Alto Comissario aponta duas correntes sobre a regulagcéo
da |IA: a) uma se concentra nos riscos, na autorregulacado e na autoavaliagao pelos
desenvolvedores, atribuindo responsabilidade muito grande ao setor privado; b) a
segunda integra os direitos humanos em todo o ciclo de vida da IA, incorporando
seus principios desde “(...) a coleta e a sele¢do de dados, assim como a
concepgao,

50 O discurso do Alto Comissario pode ser encontrado em: https://www.ohchr.org/es/statements/2023/07/artificial-intelligence-

must-be-grounded-human-rights-says-high-commissioner . Ultimo acesso: 20/03/2024.
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ao desenvolvimento, a implementagao e ao uso dos modelos,
instrumentos e servigos resultantes”.

Nesse ponto, o Alto Comissario apresenta algumas propostas: 1) ouvir 0s grupos
mais vulneraveis ao uso dessa tecnologia; 2) prestar atencao ao uso da IA nos
servigos publicos e privados em que haja maior risco de abuso de poder ou
intrusao na privacidade; 3) exigir avaliacao de riscos e impactos nos direitos
humanos antes, durante e depois do uso de sistemas de IA (transparéncia,
supervisao independente e acesso a recursos efetivos); 4) proibir ou suspender
tecnologias de IA que ndo cumpram as normas internacionais de direitos humanos;
5) aplicar a regulacao de protecédo de dados e outras legislacdes setoriais de
protecdo ja existentes; 6) ndo permitir uma abordagem baseada apenas na
autorregulacao; 7) criar um érgao consultivo internacional.

Em nosso pais, quanto a politica de direitos humanos, deve ser especialmente
mencionado o Plano Nacional de Direitos Humanos 2023-2027, que inclui o
impacto da inteligéncia artificial, entre outros temas, e a necessidade de avancar
rumo aos ideais da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Esse Plano
complementa os objetivos mencionados acima ao estabelecer mecanismos de
articulagao, marcos normativos e protocolos de atuacao que permitam incorporar a
abordagem de direitos humanos a politicas publicas como a que se pretende
institucionalizar no tema da IA. Assim, parece relevante acompanhar o
desenvolvimento das diretrizes apresentadas para incluir a IA nos objetivos
definidos.

Selecao de antecedentes internacionais

A ja mencionada “Recomendagcao sobre a Etica da Inteligéncia Artificial” destaca o
papel da protecao dos direitos humanos no desenvolvimento ético de sistemas de
IA, baseado em principios de transparéncia e equidade.

A recomendacao também considera os seguintes instrumentos: a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos (1948), os instrumentos do marco internacional dos
direitos humanos, entre eles a Convencao relativa ao
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Estatuto dos Refugiados (1951), a Convencéao sobre Discriminacdao em Matéria de
Emprego e Ocupacgéao (1958), a Convencgéao Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), a Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1979), a Convencéao sobre os Direitos da Crianca
(1989), a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a
Convencao relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (1960) e a
Convencao sobre a Protecao e Promocéao da Diversidade das Expressdes Culturais
(2005), assim como quaisquer outros instrumentos, recomendagdes e declaragcdes
internacionais pertinentes. Registra-se ainda a Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986); a Declaragéao sobre as Responsabilidades das Geracdes
Presentes em Relacao as Geracdes Futuras (1997); a Declaracao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos (2005); a Declaracao das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007); a resolucao da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas sobre a revisao da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao (A/
RES/70/125) (2015); a resolugéo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas intitulada
“Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
(A/RES/70/1) (2015); a Recomendagao referente a Preservagéao do Patriménio
Documental, Incluindo o Patriménio Digital, e ao Acesso a Ele (2015); a Declaracao
de Principios Eticos em Relagdo a Mudanca Climatica (2017); a Recomendacéo
sobre a Ciéncia e os Pesquisadores Cientificos (2017); os indicadores de
universalidade da Internet (aprovados em 2018 pelo Programa Internacional para o
Desenvolvimento da Comunicagdo da UNESCO), incluindo os principios ROAM
(aprovados pela Conferéncia Geral da UNESCO em 2015); a resolucao do
Conselho de Direitos Humanos sobre “O direito a privacidade na era digital” (A/HRC/
RES/42/15) (2019); e a resolucao do Conselho de Direitos Humanos intitulada “As
tecnologias digitais novas e emergentes e os direitos humanos” (A/HRC/RES/41/11)
(2019).

Com base nesses antecedentes, a UNESCO recomenda aos Estados-membros a
aplicacao de medidas adequadas — legislativas e outras — para dar efetividade aos
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principios e as normas desenvolvidos, em conformidade com o direito
internacional e, em especial, com o direito internacional dos direitos humanos.

A recomendacao explicita, em particular, que os sistemas de |IA devem melhorar a
qualidade de vida dos seres humanos, que ndo devem sofrer nenhum tipo de dano
em qualquer etapa de seu ciclo de vida. Destaca também a necessidade de meios
para promover, defender e exercer os direitos humanos. Para isso, propde os
principios de proporcionalidade e ndo causar danos; segurancga e protegéo;
equidade e nao discriminacao; sustentabilidade; direito a privacidade e protecao de
dados; supervisao e decisao humanas; transparéncia e explicabilidade;
responsabilidade e prestacao de contas; conscientizacao e educacao; e governancga
e colaboracéo adaptativas de multiplas partes interessadas. Esses principios estao
associados a medidas concretas que serao analisadas adiante, destacando-se a
chamada Avaliacdo de Impacto Etico.

A Avaliacdo de Impacto Etico propde que os Estados-membros estabelegcam “(...)
marcos de avaliacao de impacto, como avaliagdes de impacto ético, para
determinar e analisar os beneficios, os problemas e os riscos dos sistemas de IA,
assim como medidas adequadas de prevencao, mitigacao e acompanhamento dos
riscos, entre outros mecanismos de garantia. Essas avaliacées de impacto
deveriam revelar as repercussdes nos direitos humanos e nas liberdades
fundamentais, particularmente, mas n&o exclusivamente, nos direitos das pessoas
marginalizadas, vulneraveis ou em situacédo de vulnerabilidade, nos direitos
trabalhistas, no meio ambiente e nos ecossistemas, assim como as consequéncias
éticas e sociais, e facilitar a participacao cidada, em conformidade com os valores
e principios enunciados nesta Recomendacao”.

Como mencionado anteriormente, a recente resolucao da Assembleia Geral da
ONU %' para a promocgao de sistemas de |IA seguros e confidveis que

51 Mais informagdes podem ser obtidas em: https:/news.un.org/es/story/2024/03/15285114#:~:text=
La%20Asamblea%20General%20de%201a%200NU%20adopt%C3%B
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permitam alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contém, em
particular, recomendacgdes de medidas a serem adotadas pelos Estados-membros.

Também no ambito da ONU, merece destaque especial o documento de dezembro
de 2023 “Interim Report: Governing Al for Humanity” 2, que contém, entre outros
elementos, uma categoriza¢ao dos riscos sob a perspectiva da vulnerabilidade
existente ou potencial das pessoas, dos grupos, da economia, dos (eco)sistemas,
dos valores e normas e da sociedade. Isso aléem de considerar, como principio
orientador da governancga da IA, as normas internacionais de direitos humanos e os
compromissos assumidos nos ODS.

Ainda nos antecedentes internacionais, a regulacao comunitaria da Uniao
Europeia, aprovada pelos paises membros em 13 de marco de 2024, estabelece
alguns aspectos relevantes destacados pela prépria organizagéo 3:

1) Regras para diferentes tipos de riscos:

a. Riscos inaceitaveis, proibidos por constituirem uma ameaca as
pessoas: manipula¢do cognitiva do comportamento de grupos
vulneraveis, “scoring” social, identificacao e categorizagao biométrica
de pessoas e sistemas de identificagdo biométrica remota e em
tempo real — neste caso, existem excec¢des baseadas em finalidades
policiais.

b. Riscos altos, divididos em duas categorias e que exigem uma
avaliacao antes de sua entrada em producao: i. sistemas utilizados
em produtos abrangidos pela legislacdo de seguranca de produtos da
UE (brinquedos, aviagao, automdveis, dispositivos médicos e
elevadores); ii. sistemas de areas

3%20por,que%20beneficien%20tambi%C3%A9In%20al%20desarrollo%20sostenible %20para%20todos . Ultimo acesso:
25/03/2024.

52 Disponivel em https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_ai_advisory body governing ai for_humanity interim_report.
pdf . Ultimo acesso: 02/04/2024.

53 Ver a respeito: https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601 STO93804/eu-ai-act-first-requlation-on-artificial-

intelligence . Ultimo acesso: 24/03/2024.
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especificas que devem ser registrados em uma base de dados da
UE (gestao e operacgao de infraestrutura critica, capacitacéo
profissional e educacéo, trabalho, gestao de trabalhadores e
acesso ao emprego, acesso e usufruto de servigos privados
essenciais e servigos publicos e beneficios, aplicacao da lei,
migracao, asilo e gestao do controle de fronteiras, assisténcia na
interpretacao e aplicacéao juridica da lei)

2) Requisitos de transparéncia. Alguns sistemas de |A, como a IA
generativa, mesmo quando ndo sao considerados de alto risco, devem
cumprir requisitos de transparéncia e normas de propriedade intelectual, a
saber:

a. Revelar que o conteudo foi gerado por IA

b. Conceber o modelo para evitar que gere conteudo ilicito

c. Publicar resumos dos dados sujeitos a propriedade intelectual usados

no treinamento

Modelos de IA de uso geral de alto impacto que possam gerar risco
sistémico deverao ser avaliados e, se sofrerem incidentes graves, estes
devem ser comunicados a Comissao Europeia.

Da mesma forma, o conteudo gerado e modificado com ajuda de IA deve ser
identificado para que os usuarios tomem conhecimento dessa circunstancia.

3) Apoio a inovacao. Por meio da criacao de condicdes que estimulem o
teste de modelos de |A antes de sua entrada em produgéo.

No Reino Unido, a proposta regulatéria apresentada e submetida a
consulta publica ao longo do ano passado teve como objetivo alcancar
uma abordagem favoravel a inovacao e a seguranca.

Essa proposta distingue 3 categorias de riscos: 1) riscos sociais; 2) riscos de
mau uso; 3) riscos de autonomia. Entre os primeiros, menciona o0 mundo do
trabalho, a inovagao e a propriedade intelectual, a protecao das pessoas contra
vieses e discriminacao, a protecdao dos dados pessoais, a confianca e a
seguranca no conteldo on-line, a garantia da concorréncia nos
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mercados digitais e as boas praticas no setor publico. Quanto ao segundo tipo
de risco, menciona resguardar a democracia contra interferéncias nos processos
eleitorais e prevenir o mau uso da tecnologia. Por fim, o Gltimo tipo de risco se

refere ao alcance do controle das pessoas sobre os sistemas de IA.

A distingéo entre riscos também esta presente em projetos discutidos na
América do Sul, como o Projeto n? 2338 5* da Republica Federativa do Brasil,
que distingue sistemas de risco alto e excessivo e prevé a possibilidade de
impor medidas rigorosas para seu desenvolvimento e implementacao. O
governo chileno, por sua vez, enviou ao Parlamento, em 7 de maio de 2024, um
projeto de lei ®° que também distingue sistemas de IA de risco inaceitavel e de
alto risco e acrescenta os de risco limitado.

Em outubro de 2023, o governo dos Estados Unidos emitiu uma Ordem
Executiva sobre o Desenvolvimento Seguro e Confiavel da Inteligéncia Artificial,
aplicavel pelas agéncias governamentais °6. As medidas previstas incluem a
criagdo de padrdes de seguranca; a protecao da privacidade dos
estadunidenses; avancos em direitos civis e equidade; protecao a
consumidores, pacientes e estudantes; apoio aos trabalhadores; promog¢éo da
inovacao e da concorréncia; fortalecimento da lideranca dos Estados Unidos no
exterior; e garantia do uso governamental responsavel e efetivo da IA (o anexo
de normas internacionais apresenta as medidas em mais detalhes).

-getter/documento?dm=9347622&ts=1718367327465&disposition=inline . Ultimo acesso:

13/06/2024.
55 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=17048&prmTIPO=INICIATIVA . Ultimo acesso: 14/06/2024.

5 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-

trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ Ultimo acesso: 24/03/2024.
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Diagnostico sobre IA e direitos humanos

O diagnéstico deste eixo se concentra em 5 aspectos centrais, vinculados aos
pontos mencionados pelo Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos e detalhados acima.

1. E necessario reforgar a aplicagdo das normas e dos principios de direitos
humanos preexistentes por meio de instrumentos normativos que explicitem
e especifiquem sua aplicacao transversal no ambito da IA e/ou como pilares
da politica nacional, além da previsdo do Art. 74 para a Estratégia Nacional
de IA?

2. A autorregulacdo pode se constituir em recurso efetivo para orientar as
acoes de entidades publicas e privadas no desenvolvimento da IA?

3. A abordagem de riscos é suficiente? Como consequéncia, existem
sistemas de |A que, por seu impacto nos direitos das pessoas, devam
ser proibidos ou limitados, ou exijam medidas especiais?

4. Quais garantias de transparéncia e explicabilidade devem ser
estabelecidas no desenvolvimento de sistemas de IA centrados nas
pessoas?

5. Quais critérios devem orientar a definicdo de uma politica publica
associada ao desenvolvimento da |IA em nosso pais que também permita
ampliar seu impacto positivo nos direitos humanos?

Quanto ao alcance da aplicacao dos principios, atualmente, conforme o artigo 74
da Lei n? 20.212, eles se aplicam a concepcéao e ao desenvolvimento da Estratégia
Nacional de Inteligéncia Atrtificial e de Dados. Entretanto, sem prejuizo da plena
aplicagéo das normas de direito internacional dos direitos humanos ratificadas pelo
pais e das obrigacdes internacionais decorrentes, na medida em que esses
principios foram previstos para o desenvolvimento das referidas Estratégias, cabe
considerar se € pertinente explicita-los normativamente com alcance mais
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amplo. Isto &, especificar seu conteddo normativo pontualmente em relagéo a
politica de IA.

Como mencionado, os principios incluidos no artigo 74 estao alinhados aos
consagrados na primeira Convengéo Internacional sobre o tema elaborada pelo
CoE. Nessa convencao, destacam-se os principios de dignidade humana e
autonomia individual, transparéncia e supervisao, responsabilidade e prestacao de
contas, equidade e nao discriminacao, privacidade e protecdo de dados pessoais,
confianca e seguranca e inovagao segura. Segundo a prépria definicao da
convencgao, esses principios se aplicam a todos os sistemas de |A durante todo o
seu ciclo de vida.

Quanto a abordagem de riscos, essa perspectiva ja esta presente na regulacao da
protecdo dos dados pessoais, que também pode ser aplicavel aos sistemas de IA
quando utilizem ou gerem esse tipo de dado.

Assim, o artigo 12 da Lei n® 18.331, com a redacao dada pelo artigo 39 da Lei n®
19.670, de 15 de outubro de 2018, prevé avaliagdes de impacto na protecao de
dados pessoais. O artigo 6 do Decreto n® 64/020, de 17 de fevereiro de 2020,
prevé essas avaliacoes nos tratamentos de dados pessoais que gerem maiores
riscos as pessoas, e o artigo 7 indica o conteudo minimo do instrumento,
enfatizando a avaliagéo do risco e as medidas de seguranga a adotar.

A titulo de exemplo, o artigo 6, alinea ¢, do decreto mencionado exige avaliagdes de
impacto nos tratamentos que impliqguem “(...) uma avaliacao de aspectos pessoais
dos titulares para criar ou utilizar perfis pessoais, particularmente por meio da
analise ou previsado de aspectos referentes a seu desempenho no trabalho, situacao
econdmica, saude, preferéncias ou interesses pessoais, confiabilidade do
comportamento e solvéncia financeira e localizacao”. A alinea d acrescenta que
essas avaliacdes sao obrigatérias quando se tratar de “(...) tratamento de grandes
volumes de dados pessoais”.

O vinculo com a IA é inegavel, e a aplicacao dessas disposicdes a sistemas de IA
que realizem perfilamento de pessoas ou empreguem grandes volumes de
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dados para seu treinamento € indiscutivel, tanto no ambito publico quanto no
privado. E verdade que existem circunstancias nas quais o ambito de aplicacdo
dessa lei pode ndo alcangar algumas situagdes, como aponta a sociedade civil na
resposta a consulta e como serd visto adiante.

Quanto a autorregulagéo, ha multiplos exemplos. Em particular, as normas de
protecédo dos dados pessoais podem ilustrar como funcionam esses mecanismos
(ver, por exemplo, os cédigos de conduta previstos no artigo 36 da Lei n® 18.331).

A adocao de esquemas de corregulagao que estabelecam normativamente
determinadas linhas vermelhas e mecanismos de supervisdo parece um caminho
mais conveniente. Essas definicbes podem ser observadas no trabalho de
MANTELERO %7, que propde considerar os diferentes ambitos de atuagao dos
governos e o alcance da regulacao, comparando as propostas do Conselho da
Europa e da Comisséo Europeia. O autor indica que, além da abordagem
corregulatéria, as propostas dessas organizacdes se inclinam a uma abordagem
baseada em riscos, mais do que em principios.

A eventual imposi¢cao de medidas especiais também se vincula a andlise dos
impactos nos direitos das pessoas, com outras medidas para uma supervisao mais
efetiva do funcionamento dos sistemas. A criagao de registros de algoritmos, a
exigéncia de autorizacdo especial prévia ou mesmo a obrigacao de realizar testes
em ambientes controlados podem ser instrumentos Uteis para determinados tipos
de sistemas e tipos especificos de riscos.

Quanto ao principio de transparéncia e explicabilidade, o Grupo de Especialistas de
Alto Nivel em Inteligéncia Artificial da Comissao Europeia (Al HLEG), em suas
“Diretrizes Eticas para uma IA Confiavel” 58, aponta que a explicabilidade —
elemento central da transparéncia, junto a rastreabilidade e a comunicacdo — é a

57 MANTELERO, Alessandro. “Beyond Data — Human Rights, Ethical and Social Impact Assessment in Al” em “IT&LAW 36"
Disponivel em: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-6265-531-7 4 . Ultimo acesso: 25/03/2024.

%8 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai . Ultimo acesso: 14/06/2024.
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capacidade de explicar tanto os processos técnicos de um sistema de |A quanto
as decis6es humanas associadas. Em nosso direito, a explicabilidade esta
expressamente consagrada em duas disposi¢cdes da Lei n® 18.331: os artigos 13
e 16.

O artigo 13 dessa lei prevé o Direito a Informagéo e, em sua alinea G, estabelece
que a obrigacao dos responsaveis e operadores de fornecer informacdes aos
titulares dos dados abrange, no caso de “(...) tratamentos automatizados de dados
regulados pelo artigo 16 desta lei, os critérios de avaliacdo, 0s processos
aplicados e a solucao tecnoldgica ou o programa utilizado”.

O artigo 16, por sua vez, consagra o direito de impugnar avaliacdes pessoais,
afirmando que: “As pessoas tém o direito de ndo ser submetidas a uma deciséo
com efeitos juridicos que as afete significativamente e se baseie em tratamento
automatizado de dados destinado a avaliar determinados aspectos de sua
personalidade, como desempenho profissional, crédito, confiabilidade, conduta,
entre outros.

A pessoa afetada podera impugnar os atos administrativos ou decisdes privadas
que envolvam uma avaliacao de seu comportamento cujo unico fundamento seja
um tratamento de dados pessoais que ofereca uma definicado de suas
caracteristicas ou personalidade.

Nesse caso, a pessoa afetada tera direito a obter do responsavel pela base de
dados informacodes tanto sobre os critérios de avaliacdo quanto sobre o programa
utilizado no tratamento que serviu para adotar a decisao manifestada no ato”.

Sem prejuizo do exposto, € necessario considerar efetivamente solugdes mais
amplas para sistemas de |A que ndo realizem tratamentos de dados pessoais ou
para destinatarios que devam ter conhecimento de sua interacdo com esses
sistemas, mesmo quando nao sejam seus préprios dados os utilizados por eles.

Quanto ao uso de sistemas de IA na Administracao Publica, cabe mencionar a Lei
n® 18.381, de 17 de outubro de 2008, que tem como objetivo
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promover a transparéncia da funcao administrativa de todo érgao publico, estatal ou
nao, e garantir o direito fundamental das pessoas de acesso a informagao publica
(artigo 1). Seu Decreto regulamentador n® 232/010, de 2 de agosto de 2010,
estabelece, no artigo 6, o principio da maxima publicidade, para que os sujeitos
obrigados fornecam as informacdes da forma mais ampla possivel. Seu artigo 38
inclui, entre as informacgdes que devem obrigatoriamente divulgar em seus sites,
“qualquer outra informacao que possa ser Util ou relevante para o conhecimento e a
avaliacao das fungdes e politicas publicas de responsabilidade do sujeito obrigado”.

Assim, a obrigacao de dar transparéncia e, sobretudo, explicar as decisdes
adotadas pelas entidades publicas quando usam sistemas de IA tem fundamento
ndao em uma, mas em duas leis fundadoras do ambiente digital.

Os possiveis critérios orientadores da politica publica sobre o tema poderiam se
associar ao cumprimento de principios e a disponibilizacao de ferramentas
praticas que permitam o desenvolvimento inovador, o controle da conformidade
com as normas de direitos humanos e mecanismos de supervisao.

Nesse ponto, a competéncia para formular recomendacdes sobre o tema foi
atribuida por lei a Instituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo,
pelo artigo 4 da Lei n® 18.446, de 24 de dezembro de 2008, e a Secretaria de
Direitos Humanos, conforme o artigo 67 da Lei n® 19.149, de 24 de outubro de
2013; e, em matéria de dados pessoais, a Unidade Reguladora e de Controle de
Dados Pessoais, pelo artigo 34 da Lei n® 18.331, de 11 de agosto de 2008.

Podemos afirmar que a maioria das preocupacgdes recebidas das entidades
participantes da consulta se concentrou neste eixo tematico. Assim, por exemplo, a
CUTI afirma que, embora o marco legal e institucional atual seja adequado a gestao
dos riscos potenciais decorrentes do uso da |IA — considerando também as
atualizagbes da lei de protecao de dados pessoais —, seria necessario um comité
ou grupo especifico para avaliar o impacto nos
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direitos humanos e uma abordagem cautelosa da classificacao de riscos, de modo
a nao afetar a inovacgao e o investimento em IA.

O diagnéstico das instituicdes da sociedade civil sobre a suficiéncia ou ndo das
normas aponta que as disposi¢coes da lei de protecao de dados pessoais nao sao
suficientes porque, entre outras razdes, se dirigem exclusivamente ao tratamento
de dados pessoais. Deveriam, portanto, ser incluidas disposi¢coes que especifiquem
0 conceito de “supervisdo humana significativa”, viabilizem o exercicio de direitos
coletivos, a publicacao de avaliagcdes de impacto, os requisitos de explicabilidade,
rastreabilidade e auditabilidade de algoritmos, a garantia de interacdo humana e
presencial com a administracdo publica e as relagdes entre direitos autorais,
segredo comercial e auditabilidade de sistemas de IA (propostas da DATYSOC).

A DATA destaca a importancia do direito previsto no artigo 16 da lei de protecao de
dados pessoais, mas esclarece que é necessario aplicar esses padroes a
administragédo publica por meio de modificacées na Lei n® 18.381. Também enfatiza
a discussao sobre sistemas de alto risco e o estabelecimento de garantias basicas,
além da necessidade de apoiar o trabalho da INDDHH.

A AEU propde, neste eixo, considerar se é necessaria uma regulacao geral ou
setorial e avalia como conveniente a abordagem de riscos, levando em conta
também a atribuicao e a distribuicado da responsabilidade por danos. Tudo isso
com foco no ser humano, contemplando a obrigacdo de as empresas explicitarem
onde e como usam |IA e considerando o dever de prevenir a discriminacao,
assegurar que nao se reproduzam atitudes discriminatérias e evitar riscos.
Também propde avaliagées de impacto nos direitos humanos dos
desenvolvimentos de IA e o fortalecimento do papel do consentimento informado
e do principio de finalidade previstos na Lei n® 18.331.

As respostas da sociedade civil a consulta revelam a necessidade de se deter na
analise do uso da IA na vigilancia pelas forcas de seguranca, tema que sera
considerado em outro capitulo.

Pagina 55 de 169



ok see | < >OQESIC

Eixo de propriedade intelectual
Consideragdes preliminares

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) %° aponta que o conceito
de Propriedade Intelectual se refere as criagées do intelecto, das obras de arte as
invencdes, aos programas de computador, as marcas € a outros sinais comerciais.
Ela se divide em duas categorias: a propriedade industrial (patentes de invencao,
marcas, desenhos industriais e indicagdes geograficas) e os direitos autorais e
conexos (obras literarias, artisticas e cientificas, incluindo interpretacoes,
execucodes e radiodifusdes). Os segredos comerciais serao incluidos na discusséao.

As conexdes entre a Propriedade Intelectual e a inovagdo sdo inegéaveis €, assim
como os impactos da Inteligéncia Artificial sobre ela 8'. O Plano Nacional de
Inteligéncia Artificial da Republica Argentina 2, por exemplo, indicou que a
propriedade intelectual, a protecao de dados pessoais e os direitos dos
consumidores sao regulacdes em tensao, entre as quais se deve buscar um
equilibrio regulatorio, por sua importancia para o desenvolvimento e a aplicagao da
IA.

Nesse sentido, a OMPI & publicou recentemente um documento que busca refletir
sobre esses aspectos e propde que o ponto de partida seja o seguinte:

1) Entender se as leis nacionais permitem que um sistema de IA seja
nomeado como inventor ou se é necessaria a intervencdao humana;

59 “O que é Propriedade Intelectual?” disponivel em: https://www.wipo.int/publications/es/details.jsp?id=4528 . Ultimo acesso:
25/03/2024.
60 “Relatério Mundial sobre a Propriedade Intelectual 2022: A diregdo da inovagao”, publicado pela OMPI em 2022 e

disponivel em: hitps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo-pub-944-2022-es-world-intellectual-property-report-2022-the-

direction-of-innovation.pdf . Ultimo acesso: 25/03/2024.

61 “Getting the Innovation Ecosystem Ready for Al An IP policy toolkit”, publicado por IMPO e disponivel em: https:/www.
wipo.int/about-ip/es/frontier_technologies/ . Ultimo acesso: 26/03/2024.

62 https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2021/02/Argentina-National-Al-Strategy.pdf Ultimo acesso: 26/03/2024.

63 hitps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo-pub-rn2023-11-es-ai-inventions.pdf . Ultimo acesso: 13/06/2024.
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2) Analisar se a situagao atual permite incentivos, considerando os
beneficios econémicos e sociais pretendidos.

Também apresenta perguntas relacionadas a forma de responder as
invengdes geradas por IA.

No primeiro ponto, a OMPI propde ir além da pergunta sobre quem deve ser o
inventor e oferece uma lista de alternativas: 1) reconhecer apenas invengdes
realizadas por humanos; 2) permitir que a IA seja nomeada como inventora ou
coinventora; 3) exigir que uma pessoa juridica seja criada e designada inventora
ou coinventora quando a criacao for realizada pela IA; 4) estabelecer um novo
esquema de leis de Propriedade Intelectual para as criagées geradas por IA.

Em qualquer caso, a proposta da OMPI é trabalhar em uma perspectiva de
multiplos atores que permita considerar as diferentes opinides antes de
estabelecer modificagdes na legislagédo.

Quanto a IA e as criagdes intelectuais, seguindo 0 mesmo documento da OMPI,

devem ser distinguidas as criagdes assistidas por |A, baseadas em IA e geradas
por IA. Nesse ponto, MANTEGNA 4 propde alternativas para regular as criagdes
assistidas por IA e as geradas por IA, em linha com as alternativas da OMPI.

Considerando o que aponta a autora, o alcance deste eixo se relaciona a autoria
nos direitos autorais, a propriedade industrial e aos segredos comerciais; ao
vinculo destes ultimos com as medidas de transparéncia e explicabilidade —
que integram os principios considerados pela lei para a IA —; a propriedade das
bases de dados empregadas para gerar as criacoes; e as medidas a adotar, do
ponto de vista regulatério, nas etapas de desenvolvimento e implementacao de
sistemas generativos de IA.

64 MANTEGNA, Micaela. “ARTEficial: Creatividad, Inteligencia Artificial y Derechos de Autor”. Ed. CDYT, 2022. P. 299 e
seguintes..
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Por sua vez, e por seu impacto, € necessario avaliar a questao da
propriedade intelectual nos desenvolvimentos aplicados pelo Estado ao
utilizar |A para prestar servicos e cumprir suas atribuicoes.

Selecao de antecedentes internacionais

Recentemente, foi apresentado um projeto de lei para modificar as normas de
propriedade intelectual na Franga em razao do impacto da IA ¢, que estd em
analise em seu Parlamento. Em poucos artigos, o projeto apresenta
disposi¢cdes significativas:

* O artigo 1 estabelece que a integracao e a exploracao posterior, por um
sistema de IA, de obras protegidas por direitos autorais estao sujeitas as
disposi¢des gerais sobre a autorizagéo dos autores das obras utilizadas;

+ O artigo 2 indica que, quando as obras séo criadas por sistemas de IA sem
intervencao humana, pertencem aos autores ou titulares dos direitos das obras
originais e acrescenta que sua gestdo pode ser realizada por sociedades de
autores ou outros organismos de gestao coletiva;

O artigo 3 exige uma mencgao especifica na obra criada por um sistema de
IA, indicando que ela foi gerada por essa tecnologia, além dos nomes dos
autores das obras originais;

* O artigo 4 prevé uma forma especifica de compensagcao nos casos em que
nao seja possivel determinar a origem das obras que serviram de base a nova
criacdo do sistema de |IA, em beneficio de organismos de gestao coletiva,
deixando sua definicdo a regulamentacéo.

Na legislacao do Reino Unido, o artigo 9 (3) da Lei de Direitos Autorais,
Desenhos e Patentes de 1988 ¢ estabelece, em matéria de autoria, que, quando
a obra literaria, dramatica, musical ou artistica foi gerada por

85 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/|16b1630 proposition-loi . Ultimo acesso: 26/03/2024.
66 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/contents . Ultimo acesso: 27/03/2024.
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computador — definida como aquela em que nao existe um autor humano —,
deve-se entender como autor a pessoa que realizou 0s arranjos necessarios
para produzir essa obra.

Essa posicado nao € compartilhada em todas as jurisdi¢des, e a dificuldade atual é
que existe um conjunto de propostas a respeito, mas o tema tem sido sobretudo
objeto de diferentes pronunciamentos de 6rgdos administrativos e judiciais, com
respostas distintas conforme o caso. A nova regulacédo de |IA da Unido Europeia,
por exemplo, ndo se pronuncia sobre essa questdo — embora contenha
disposicdes sobre mineracao de dados.

A citada Resolugao A/RES/78/265 %" da Assembleia Geral da ONU destaca a
Propriedade Intelectual ao estabelecer: “Incentivando, quando apropriado e
pertinente, a aplicacdo de salvaguardas adequadas para respeitar os direitos
de propriedade intelectual, incluindo o conteudo protegido por direitos
autorais, promovendo ao mesmo tempo a inovagao”.

Diante do exposto, parece razoavel apoiar-se nas opinides dos diferentes
organismos internacionais e regionais sobre a necessidade de explorar alternativas
sob uma perspectiva multissetorial e favoravel a inovagao.

Diagnéstico sobre IA e propriedade intelectual

Como primeiro ponto, deve-se mencionar que nosso pais possui, de fato, normas
que regulam o registro de programas de computador, compilacées de dados ou
outros materiais que constituam criagcdes intelectuais, expressao de ideias,
informacgdes e algoritmos formulados em sequéncias originais ordenadas para uso
por um dispositivo de processamento de informagdes ou de controle automatico. A
legislagéo vigente se pronuncia pela protecédo por meio dos direitos autorais.

A legislacao vigente permite ainda que o registro desses direitos seja feito por
pessoa fisica ou juridica, incluindo o Estado. A norma também prevé a situacao
de obras anénimas e, seguindo as

67 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/087/86/pdf/n2408786.pdf ?token=0q7sbXbo0iQB4sT9YhT&fe=true . Ultimo
acesso: 14/06/2024.
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disposi¢des da Convencao de Berna, coloca o editor, ou o empresario, conforme o
caso, como titular do direito autoral enquanto o autor ndo revelar sua identidade.
Mesmo nesse caso, porém, ndo se discute a originalidade ou a suposta autoria da
obra por uma pessoa, mas o desconhecimento dos detalhes de sua identidade.

Como apontam Alexander CUNTZ e outros 8, ndo se trata apenas de determinar
quem elaborou a obra, mas de como as criagdes geradas integralmente por 1A
mudam a natureza do processo de inovagao e de como essa mudanca afeta o
equilibrio das necessidades de recursos e incentivos no ecossistema inovador.

No entanto, embora possa ser prudente perguntar se € possivel atribuir a
titularidade dos direitos ao sistema de |A — por uma espécie de personalidade
eletrbnica —, a uma pessoa fisica ou juridica especifica — desenvolvedor, usuario
ou outros —, a um conjunto de pessoas ou entender que a obra deva estar em
dominio publico, ndo parecem estar dadas as condi¢des para responder neste
momento.

O emprego de dados de treinamento nos modelos de IA é outro ponto a
esclarecer, para determinar se a legislagao vigente — tanto sobre o potencial uso
de dados protegidos por direitos de propriedade intelectual quanto sobre o uso de
informacgdes pessoais protegidas pelas normas de protecao de dados pessoais —
é suficiente para atender as necessidades desses sistemas ou se sao necessarias
excecgdes especiais — como no projeto de lei de IA do Brasil °.

Também é importante determinar como as exigéncias de transparéncia e
explicabilidade se relacionam com os direitos de propriedade intelectual.

8 CUNTZ, Alexander e outros. “Artificial Intelligence and Intellectual Property: An Economic Perspective”. Publicado pela
OMPI no ambito dos Documentos de Trabalho em Pesquisa Econdmica. N°® 77/2024. Disponivel em: hitps://www.wipo.int/
publications/en/details.jsp?id=4715 . Ultimo acesso: 26/03/2024.

89 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233 . Ver particularmente o artigo 42. Ultimo acesso:
27/03/2024.
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Quanto ao segredo comercial, existem diferentes normas relacionadas ao tema "°
— como o artigo 39 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC).

Quanto aos dados pessoais, 0 alcance das informag¢des que empresas e
organizacdes devem divulgar em determinados tipos de tratamento automatizado
de dados pessoais esta previsto nos artigos 13 e 16 da Lei n® 18.331.

Por fim, é pertinente determinar se as normas de propriedade intelectual no uso
de aplicacbes pelo Estado, refletidas indiretamente nas disposicdes sobre
Software Publico, devem ser aplicadas aos sistemas de IA.

Na discussao sobre o0 alcance deste eixo, a DNPI apresentou alguns aspectos que
merecem mencao. Apontou que o sistema de propriedade intelectual constitui um
mecanismo de incentivos para capturar valor, permitindo aos criadores negociar e
evitar o aproveitamento indevido de suas criagdes. Indica, em particular, que néo é
possivel, neste momento, transferir esse fundamento as criagcoes da IA.

Essa Direcao também sustenta que, por seguir a tradicao europeia continental,
nosso pais considera o direito autoral uma extensao dos direitos da
personalidade, consagrando direitos morais inalienaveis e irrenunciaveis em
favor do autor; a originalidade, por sua vez, é entendida como expressao da
personalidade do autor. No caso das patentes, os direitos inalienaveis se
referem ao reconhecimento como inventor, conforme o artigo 2 da Lei n® 17.164,
de 2 de setembro de 1999.

Assim, conforme a legislagéo vigente, para conceder ao inventor direitos
exclusivos sobre a invencao, ele deve fornecer uma descricao clara, detalhada e

70 Um detalhamento das normas sobre segredos comerciais e industriais pode ser encontrado na seguinte publicagdo da
Unidade de Acesso a Informagao Publica: https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/politicas-y-gestion/

informacion-secreta-definida-ley . Ultimo acesso: 26/03/2024.
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completa da invengéo; com a intervengao de algoritmos ou outros mecanismos de
IA, a questéo esta na possibilidade de fornecer efetivamente uma descrigdo
completa de como esses algoritmos chegam a um resultado ou outro, ou de gerar
um efeito “black box”.

A DATYSOC também apresentou considera¢des sobre Propriedade Intelectual em
suas respostas a consulta. Mencionou a omissao da legislagao vigente quanto ao
uso de obras para analise computacional (incluindo a restricdo de que esses usos
nao concorram com a exploracao normal das obras nem prejudiquem
injustificadamente os interesses dos autores, para a qual também propée uma
redacao), a necessidade de regular as relacdes entre direitos autorais, segredo
comercial e auditabilidade dos sistemas (o que, especificamente em propriedade
intelectual, implicaria excecdes que permitissem acessar, copiar € analisar
sistemas para audita-los a pedido de um juiz ou quando a lei assim dispusesse) e
de estabelecer proibicdes de usos competitivos ou que prejudiquem
injustificadamente o autor ou titular dos direitos das obras.

A DATA se alinha a necessidade de maior apoio as decisdes de aquisicao de
software ou solucdes baseadas em |A pela Administracdo Publica, indicando a
possibilidade de adaptar a Lei n® 19.179, de 27 de dezembro de 2014, e seu
Decreto regulamentador n® 44/015, de 30 de janeiro de 2015. Também propde
considerar um mecanismo de intervencao para que a Agesic possa determinar o
risco e assessorar entidades publicas na realizacao de avaliacées de impacto
antes de adquirir solugdes baseadas em |A para alguns setores.
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Eixo de infraestrutura e ciberseguranca
Consideragdes preliminares

O desenvolvimento da IA depende de varios fatores. Um deles é uma
infraestrutura adequada, para a qual o Estado assume papel central.

O Ministério da Inteligéncia Artificial dos Emirados Arabes Unidos publicou, em
novembro de 2020, um relatério ’' sobre a situacdo da infraestrutura de hardware
para |A no pais, indicando que os elementos essenciais para apoiar a inovagao na
matéria se resumem a trés: a) infraestrutura de dados — especialmente sua
disponibilidade e a existéncia de plataformas de armazenamento de alto
desempenho —; b) rede — especialmente sistemas especializados de redes de
alto desempenho que conectem os servidores entre si e as unidades de
armazenamento —; e c¢) infraestrutura de hardware — especialmente plataformas
computacionais e chips de computador que acelerem o treinamento e o
desenvolvimento de aplicagdes de IA e suportem grandes quantidades de memoria.

Em fevereiro de 2023, a OCDE publicou seu relatério n? 350 72 da série de
economia digital, apresentando recomendacgdes para construir capacidades
computacionais para a Inteligéncia Artificial e reconhecendo esse eixo como
elemento central para o desenvolvimento e a evolugédo da tecnologia. O documento
destaca a necessidade de que os paises que desenvolvam planos de IA analisem
adequadamente as capacidades computacionais nacionais para alcancgar 0os
objetivos definidos.

A partir da analise da OCDE, cabe, neste ponto: 1) avaliar a revisao das
capacidades computacionais, especialmente para IA, dos atores dos setores
publico e privado, considerando o uso de servicos de nuvem no pais ou no exterior;
2) considerar o numero de centros de dados existentes, definir padrdes relativos
aos dados e analisar as capacidades de processamento e as necessidades de
hardware do pais, entre outros aspectos; 3) determinar a demanda

7! https://ai.gov.ae/infrastructure report/ . Ultimo acesso: 28/03/2024.
2 hitps://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/a-blueprint-for-building-national-compute-capacity-for-artificial-

intelligence 876367e3-en . Ultimo acesso: 28/03/2024.
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potencial de processamento para |A, antecipando as necessidades e planejando de
acordo com elas; 4) distinguir as necessidades de processamento para IA das
demais; 5) oferecer capacitacao e treinamento aos trabalhadores; 6) mapear e
analisar as cadeias de suprimentos necessarias para construir planos de
contingéncia e resiliéncia.

As alternativas consideradas pela OCDE merecem, sem duvida, atencao para
assegurar a efetividade da estratégia a ser concebida. No entanto, o alcance deste
documento se relaciona a possiveis recomendagdes de natureza normativa e,
nesse sentido, cabe considerar a existéncia e a suficiéncia ou nao de normas
associadas a:

1) infraestrutura para a gestao e o intercambio de dados
2) armazenamento de informagdes
3) ciberseguranca

4) redes de telecomunicagdes

Selecao de antecedentes internacionais

Nao se observam antecedentes normativos que contemplem expressamente essa
circunstancia em nivel internacional, além da mencao isolada a aspectos
especificos nas normas e nos projetos existentes. O tema nado esta presente nas
diferentes estratégias de IA levantadas. Confirma-se, assim, o que afirma o
relatério n® 350 da OCDE: muitos paises desenvolveram estratégias nacionais de
IA sem analisar integralmente se possuem infraestrutura computacional e software
de IA suficientes para alcancar seus objetivos.

A iniciativa de Infraestrutura Publica Digital promovida pelo PNUD 73, mencionada
anteriormente, esta vinculada, segundo essa entidade, a uma combinacgao de
padrdes abertos construidos com uma finalidade de interesse publico, condi¢cdes para
a governanca e uma comunidade de atores de mercado competitivos e inovadores
para promover a inovagao, especialmente ao longo de diferentes programas publicos.

73 https://www.undp.org/digital/digital-public-infrastructure , Ultimo acesso: 02/05/2024.
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Os impactos dessa forma de considerar determinados mecanismos aplicaveis a
solugdes de transformacao digital foram levantados em diferentes documentos e
podem ajudar a determinar a orientagao dos esforgcos para uma IA sustentada em
infraestrutura segura, soberana e favoravel a inovacao.

Diagnéstico sobre infraestrutura e ciberseguranca para IA

Nosso pais possui uma institucionalidade forte em politicas de telecomunicacées,
ciberseguranca, interoperabilidade e dados. A distribuicao de competéncias entre
as entidades publicas envolvidas parece adequada, sem prejuizo da necessidade
de maior coordenacéao entre elas.

Por outro lado, ndo foram encontradas analises atuais sobre compras de
infraestrutura fisica, normas que regulem especificamente os requisitos para a
aquisicao de sistemas de |A por entidades publicas, planos de adocao de IA sob a
perspectiva deste documento ou informagdes objetivas associadas ao uso das
infraestruturas fisicas para essas atividades por entidades publicas ou privadas 74.

Aqui, os processos planejados de compras e a determinacao das necessidades
das entidades sdo um ponto central a considerar. Duas normas poderiam ser
relevantes: a) o artigo 74 da Lei n® 19.149, de 24 de outubro de 2013, que atribui a
Agesic a tarefa de emitir parecer obrigatério sobre os planos de desenvolvimento
e aquisicoes de informatica dos 6rgaos da Administracédo Central e propor ao
Poder Executivo requisitos técnicos gerais para as aquisicdes de bens e servicos
de informatica; e b) o Decreto n® 431/022, de 27 de dezembro de 2022, que cria o
Comité de Governanca de Processos e Solugdes Transversais — integrado por
varias entidades publicas, entre elas a Agesic — para exercer a dire¢ao funcional
e tecnoldgica dos sistemas de

74 Isso sem prejuizo de informagdes setoriais que podem contribuir para definir politicas, como o “Informe de Mercado de
Telecomunicaciones de Uruguay”, publicado periodicamente pela URSEC e disponivel em: https://www.gub.uy/unidad-

reguladora-servicios-comunicaciones/datos-y-estadisticas/estadisticas/informes-mercado-del-sector-telecomunicaciones .
Ultimo acesso: 29/03/2024.
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informacao transversais e das plataformas tecnol6gicas compartilhadas,
vinculados a gestao interna das se¢des orcamentarias da Administragcao Central.

O planejamento das compras associadas a infraestrutura necessaria para
desenvolver a IA também contribuiria para 0 cumprimento de outras normas, como
o Decreto n? 339/021, de 4 de outubro de 2021 (Plano Anual de Contratacées).

Quanto ao armazenamento de informacgdes, o Decreto n® 92/014, de 7 de abril de
2014, tem sido aplicado pelas entidades publicas em geral — nao apenas pelas da
Administracao Central, seja por referéncia expressa a suas previsdes, seja pela
adocao de normas semelhantes em seus respectivos ambitos — como argumento
para evitar a contratacéo de servigcos de processamento de dados em nuvem. A
Agesic procurou esclarecer melhor o alcance do decreto ”°, mas deveria ser
considerada uma atualizacdo em consonéancia com os critérios definidos pela
Agéncia 8.

Quanto a infraestrutura que viabiliza o intercambio de informacdes, a Agesic
disponibiliza a Plataforma de Interoperabilidade, criada pelo artigo 17 do Decreto
n® 178/013, de 11 de junho de 2013, para garantir intercambios de informacdes
em meio eletrdnico de forma segura e confiavel. Embora a plataforma seja voltada
a entidades publicas, também poderia ser usada por entidades privadas, que
deveriam cumprir as condicdes estabelecidas pela Agesic e pelas entidades que
nela exponham seus servigos para o consumo de informagdes.

Por fim, quanto a ciberseguranca, a Estratégia Nacional esta em desenvolvimento,
de modo que se devera observar o que nela for definido. Pode-se, contudo,

75 “Guia de interpretacion del Decreto 92/014 en Ciberseguridad”, disponivel em https://www.gub.uy/agencia-gobierno-

electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/quia-interpretacion-decreto-92014-

ciberseguridad/quia-interpretacion e documento “Uso de la Nube en la Administracién Pablica”, disponivel em hitps://www.
gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/uso-nube-

administracion-publica/uso-nube-administracion-publica . Ultimo acesso: 30/03/2024.
76 “Principios generales de la Nube Publica en el Estado”. Disponivel em: https:/www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-

sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/principios-generales-nube-publica-estado#:~:text=
Con%20€el%20fin%20de%20guiar%20a%20las%20entidades,este%20documento%20principios%20generales%20a%20te
ner%20en%20cuenta . Ultimo acesso: 30/03/2024.
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indicar que, além de uma regulacao extensa e preexistente na matéria, houve

uma atualizagao recente pelos artigos 78 e seguintes da Lei n® 20.212.

Nas discussdes sobre a elaboragéo do relatério, a DINATEL enviou propostas
relacionadas ao alcance e ao diagndstico realizado neste eixo tematico.

Propds-se considerar a situagcado das normas atuais sobre infraestrutura para a
gestao e o intercambio de dados, armazenamento de informagdes, obrigacdes de
ciberseguranca, redes de telecomunicacgdes (robustez e qualidade do servigo),
identificacao de infraestrutura critica, acordos internacionais de intercambio de
dados e normas de responsabilidade civil, além da infraestrutura de nuvem e da
atualizacao da regulacao atual dos dados na nuvem.

A DINATEL indicou que o desenvolvimento da IA deve incorporar necessidades de
infraestrutura além do setor de telecomunicacdes, uma visdo de impacto social e
uma regulagéo nao restritiva ou leis de promocgéao para a instalagcao no pais e o uso
de data centers publicos e privados para finalidades publicas. Isso além de outras
contribuicées anexadas a este documento.
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Eixo de trabalho e capacitagcao em IA
Consideragdes preliminares

Os impactos da IA no mundo do trabalho e nos trabalhadores precisam ser
avaliados e abordados sob diferentes perspectivas para aproveitar as
oportunidades e enfrentar os desafios emergentes.

Neste eixo especifico, o relatério procurou identificar medidas para fortalecer as
habilidades das pessoas no campo da IA, voltadas a prevencao e a mitigacao
dos impactos negativos no emprego e no mercado de trabalho e ao maior
aproveitamento da IA em beneficio da sociedade.

O relatério da OCDE intitulado “Perspectivas do Emprego da OCDE 2023: A
inteligéncia artificial e o0 mercado de trabalho” 77 indica que o impacto da IA mudara
as necessidades de habilidades, das quais ja existe escassez atualmente. Por
isso, as politicas publicas terao papel importante no incentivo a capacitacao pelos
empregadores, assim como no ambito da educacao formal.

Essa visdo é compartilhada pela UNESCO na Recomendacéo sobre a Etica da
Inteligéncia Artificial, que, em sua area de agao n? 10, estabelece a necessidade de
ampliar as competéncias basicas e interdisciplinares em todos os niveis
educacionais associados ao uso ético da |IA, apoiar acordos de colaboracao com
instituicbes de ensino, industria, sociedade civil e organizacdes de trabalhadores
para reduzir lacunas e gerar estratégias de capacitacao em médias empresas, entre
outras medidas. Também propde trabalhar com empresas para apoiar transicoes
justas de empregados em situacao de risco por meio de programas de
aperfeicoamento e reconversao profissional, entre outros. Inclui ainda medidas
relacionadas a pesquisa, a competitividade dos mercados e a protecao dos
consumidores, a oferta de financiamento quando necessario etc.

7 Ver particularmente o capitulo 5 sobre habilidades, disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/638df49a-en/index.
html?itemld=/content/component/638df49a-en . Ultimo acesso: 31/03/2024.
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Selecéo de antecedentes internacionais

O governo espanhol, por meio do Decreto-Lei n® 2/2023, de 8 de margo de 2023,
estabeleceu medidas urgentes de incentivo a IA na comunidade autbnoma da
Extremadura 8. Seu primeiro artigo define como finalidade principal e geral elevar a
capacidade técnica em IA por meio da alfabetizacdo da populacao, incluindo a
formacao da populacdo economicamente ativa e dos empregados publicos. Para
isso, propde promover capacidades empreendedoras, criativas, sociais e culturais;
incentivar medidas de apoio a empresas que realizem planos de formagéo e
capacitacao na matéria; e incluir essa formacao para pessoas desempregadas e
servidores publicos.

A Ordem Executiva sobre o Desenvolvimento Seguro e Confidvel da |A do governo
dos Estados Unidos, na Secao 10 (Avancando no uso da IA no Governo Federal),
propde, no mais alto nivel das agéncias do governo federal, a implementagéo de
programas de treinamento e familiarizacdo em IA para empregados, gerentes e
lideres, entre outros. Esses programas deverao capacitar os empregados e outros
a desenvolver e manter conhecimentos operacionais sobre tecnologias
emergentes de IA. Também propde que as agéncias oferecam oportunidades de
desenvolvimento profissional, bolsas e recursos para seu pessoal.

Diagnéstico sobre trabalho e capacitacao para IA

Ha diferentes disposi¢cdes nacionais que preveem a promog¢ao da capacitagao dos
trabalhadores. No entanto, as normas inicialmente analisadas n&do demonstram
énfase particular em aspectos de IA e na forma de gerir seus impactos, embora a
capacitacao digital esteja presente em programas como os do Instituto Nacional de
Emprego e Formagéao Profissional (INEFOP) ou da Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP), no caso dos trabalhadores do setor publico.

78 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-8795 . Ultimo acesso: 31/03/2024.
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Diante do exposto, estima-se que a institucionalidade existente permitiria
implementar politicas e programas relacionados a esse tema e explorar
alternativas de cooperacao entre entidades publicas e privadas.

Dar visibilidade ao problema, estabelecer acées coordenadas, definir uma politica
especifica e implementar uma cooperacao continua entre os diferentes atores do
ecossistema sdo aspectos a considerar para conduzir uma estratégia bem-
sucedida na matéria.
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Eixo de responsabilidade civil e direitos do consumidor
Consideragdes preliminares

A |A apresenta questdes de dificil solugao para muitos operadores juridicos que,
em paises como 0 nNosso, procuram interpretar normas que — embora
claramente oferecam a seguranca juridica necessaria — foram aprovadas em
uma realidade muito diferente da atual.

Este eixo trata de dois aspectos bem regulados normativamente: a
responsabilidade civil e as relacdes de consumo.

Ao analisar a funcéo preventiva da responsabilidade civil em nosso direito, DE
CORES "? indica que o préprio conceito apresenta “(...) grande polissemia, mas
que, em sentido amplo, pode ser definido como a consequéncia que decorre do
descumprimento de uma norma, podendo, assim, existir responsabilidade nao
apenas civil, mas também penal, administrativa e até politica ou moral”.

JOSE DOS SANTOS & afirma que “(...) a responsabilidade civil tem a funcéo de
restabelecer o equilibrio comprometido pela ocorréncia de danos morais ou
materiais causados pelo agente causal” e destaca que, no direito brasileiro, ha
responsabilidade civil subjetiva — que exige conduta dolosa ou culposa, ou
omissao de seu autor — e responsabilidade objetiva — para a qual basta a prova
do nexo causal entre a conduta e o dano, sem considerar a inten¢ao ou a culpa de
guem 0 causou.

A autora questiona o que ocorre com a responsabilidade civil da IA e conclui pela
necessidade de considerar se os institutos atuais podem responder a sua
evolucéo.

7% DE CORES, Carlos. “La denominada funcién preventiva de la responsabilidad civil. Una critica a su ubicacion dogmatica”.
Disponivel em: https:/eva.fder.udelar.edu.uy/mod/resource/view.php?id=49243&redirect=1 . Ultimo acesso: 30/03/2024.

80 JOSE DOS SANTOS, Sonia. “Inteligencia Artificial y Responsabilidad Civil” em “Inteligencia Artificial y Derecho”. 12 ed. Ed.
Hammurabi. 2020. P. 179 e seguintes.
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No conceito de responsabilidade civil, a distincdo mais comum ¢é entre a contratual
— decorrente do descumprimento de um contrato entre duas ou mais partes — e a
extracontratual — decorrente do prejuizo causado a alguém sem esse vinculo
contratual. No Uruguai, o regime de responsabilidade civil esta regulado
principalmente em nosso Cédigo Civil.

As relagdes de consumo sao definidas no artigo 4 da Lei n® 17.250, de 11 de
agosto de 2000, como o vinculo entre o fornecedor que, a titulo oneroso, fornece
um produto ou presta um servico e quem o adquire ou utiliza como destinatario
final. Do ponto de vista subjetivo, encontram-se as figuras do fornecedor e do
consumidor.

ARAMENDIA 8" aponta que, no uso da IA e nos eventuais danos decorrentes da
utilizacdo desses sistemas, existem 2 extremos a considerar: a inseguranca das
pessoas prejudicadas pelo produto ou servico que contém IA sobre como proceder
para serem indenizadas e a inseguranca dos projetistas, desenvolvedores,
produtores, financiadores e demais integrantes da cadeia que levou esse produto
ou servico ao mercado quanto a seu papel na producéo do evento danoso.

A autora apresenta trés desafios: 1) a complexidade dos sistemas e a diversidade
de fatores que podem causar o erro que, por sua vez, causou o dano; 2) a
multiplicidade e a diversidade de atores na cadeia, dificultando a rastreabilidade; 3)
0 mecanismo para continuar incentivando o investimento, a pesquisa e o
desenvolvimento em |A e, a0 mesmo tempo, assegurar a quem sofre um dano o
acesso a uma indenizacgao justa.

E precisamente a resposta a esses trés desafios que se procurara considerar, sob
uma perspectiva estritamente normativa. Ficam fora do alcance os impactos da IA
nas relagées de consumo, pois este eixo tratara do problema associado a
responsabilidade dos fornecedores e a reparagao de danos aos consumidores.

81 ARAMENDIA, Mercedes. “La Inteligencia Artificial ¢y la responsabilidad?” em “Estudios sobre los Desafios Juridicos ante
la Digitalizacién”, Tomo lll. Coord. Mercedes Aramendia e Agustina Pérez Comenale. Ed. UM. Ano 2023. P. 557 e seguintes.
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Selecéo de antecedentes internacionais

Neste ponto, é relevante considerar a proposta de Diretiva sobre
Responsabilidade da IA da Unido Europeia 8, que complementa o Regulamento
recentemente aprovado.

CASALS 2 observa que “a atual proposta de Diretiva, por sua vez, refere-se apenas
a responsabilidade por dolo ou culpa por danos causados por sistemas de |A, que
continua sujeita as regras substantivas nacionais. Por isso, ndo entra em conflito
nem com a aplicagdo das normas nacionais nem com as decorrentes da Diretiva
sobre responsabilidade por danos causados por produtos defeituosos e, como
apontado, seu ambito objetivo € muito mais amplo”.

Nesse ponto, a Comissdo Europeia 8 afirmou que: “A Diretiva simplifica o
processo juridico para as vitimas demonstrarem que a culpa de uma pessoa
causou os danos, introduzindo duas caracteristicas principais: primeiro, quando
uma culpa relevante tiver sido comprovada e parecer razoavelmente provavel a
existéncia de um nexo causal com o desempenho da IA, a chamada «presuncgéao
de causalidade» enfrentard as dificuldades das vitimas para explicar
detalhadamente como o dano foi causado por uma culpa ou omissao especifica, o
que pode ser especialmente dificil ao tentar compreender e lidar com sistemas
complexos de |IA. Segundo, as vitimas terdo mais ferramentas para solicitar
reparacao judicial gracas a introducao de um direito de acesso as provas
apresentadas por empresas e fornecedores nos casos que envolvam IA de alto
risco”. 8%

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0496 . Ultimo acesso: 30/03/2024.
83 CASALS, Miguel Martin. “Las propuestas de la Union Europea para regular la responsabilidad civil por los dafos causados

por sistemas de inteligencia artificial”. Disponivel em: https://indret.com/las-propuestas-de-la-union-europea-para-regular-la-
responsabilidad-civil-por-los-danos-causados-por-sistemas-de-inteligencia-artificial/ . Ultimo acesso: 30/03/2024.

84 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 5807 . Ultimo acesso: 30/03/2024.

85 Uma andlise mais extensa pode ser encontrada em La Ley Digital, no artigo de Gonzalo ITURMENDI MORALES
“Responsabilidad civil por el uso de sistemas de inteligencia artificial”, disponivel em https://laleydigital.laleynext.es/Content/
Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAMNDCwsjl7Wy1KLizPw8WyMDIw
NDQyMDKEBmWgVLinJIZUGgbVpiTnEgANKYvjtI1 AAAAWKE . Ultimo acesso: 30/03/2024.
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Um projeto de lei apresentado na Republica Argentina & estabelece, em seus
artigos 19 a 23, um regime de responsabilidade por dano ou erro de uso. O projeto
prevé a responsabilidade dos desenvolvedores e fornecedores pelos erros de uso
de seus sistemas que causem dano quando n&o tiverem adotado medidas
razoaveis para evitar o erro ou tiverem descumprido as regulacdes e os padrdes
estabelecidos, devendo implementar medidas de seguranca e testes. Prevé
também a responsabilidade dos usuarios pelo uso adequado dos sistemas,
conforme as instrugdes fornecidas e com a devida diligéncia; caso contrario, eles
responderao por danos a terceiros. Inclui ainda a obrigacdo de manter seguro de
responsabilidade civil adequado para cobrir possiveis danos. Por fim, ha normas
sobre transparéncia e capacitacao e um mecanismo de denuncia de erros de uso
da inteligéncia artificial.

Também nao existem antecedentes normativos relevantes nesse tema, além das
disposicdes da proposta de diretiva da Unido Europeia. Isso leva a refletir sobre a
necessidade de uma andlise especifica e multiator da legislacdo uruguaia, dada a
sensibilidade da estrutura de responsabilidade civil para a seguranca juridica.

Diagnostico sobre responsabilidade civil e direitos do consumidor

O primeiro ponto do diagndstico é que as normas nao estabelecem uma regulacao
especifica para o problema dos danos que os sistemas de IA podem causar. A
menos que o regime de responsabilidade esteja claramente estabelecido nos
termos de um contrato, a regulacao geral de responsabilidade civil que poderia se
aplicar por analogia nesses casos — nos quais existe grande complexidade para
determinar os integrantes da cadeia que leva a entrada em producéo de um produto
ou servico de IA — é o artigo 1330 do Cédigo Civil, que regula uma espécie de
responsabilidade coletiva associada a coisa que cai de um edificio. Essa analise em
termos gerais e sua

86 hitps:/wwwé4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/2505-D-2023.pdf . Ultimo acesso:
30/03/2024.
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aplicacdo por analogia foram elaboradas por BORDOLI &7, embora nao
especificamente em relagdo ao tema aqui tratado, mas a atribuicao de
responsabilidade quando existe um grupo identificado com varias pessoas, sem ser
possivel identificar concretamente quem causou o dano.

Esse regime parece insuficiente para atribuir adequadamente a responsabilidade a
quem causou o evento danoso e reparar o dano efetivo as pessoas.

Nas relacdes de consumo, aplica-se 0 mencionado artigo 34 da Lei n® 17.250, de
11 de agosto de 2000, que dispde: “Se do vicio ou risco da coisa ou da prestacao
do servico resultar um dano ao consumidor, o fornecedor sera responsavel
conforme o regime previsto no Cédigo Civil.

O comerciante ou distribuidor s6 respondera quando o importador e o fabricante
nao puderem ser identificados. Da mesma forma, serao responsaveis se o0 dano
resultar da conservacao inadequada do produto ou da alteracao de suas
condicoes originais”.

Outro aspecto a considerar é o dano causado quando o produto ou servico é
oferecido pelo Estado, situagdo na qual se aplicam os artigos 24 e 25 da
Constituicao, como indicado.

8 BORDOLI, Carlos Rubens. “Responsabilidad Extracontractual Colectiva por Dafio Causado por un Miembro Indeterminado
de un Grupo”, disponivel em Revista de la FDER (30). Ano 2014. P. 65 e seguintes. Disponivel em formato eletronico em:
https:/revista.fder.edu.uy/index.php/rfd/article/view/87 . Ultimo acesso: 30/03/2024.
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Eixo de medidas de promocao da IA
Consideragdes preliminares

O objetivo deste eixo € considerar o alcance e a definicao de possiveis medidas
de promogéo associadas a uma politica publica de IA.

Por que propor medidas de promocao da IA? A resposta esta nos beneficios
comprovados que essa tecnologia pode oferecer a sociedade. Embora haja énfase
em alertar para os riscos potenciais as pessoas, também é relevante ponderar
suas multiplas vantagens.

Pode-se considerar, a esse respeito, o relatério provisério do Orgao Consultivo de
Inteligéncia Artificial da ONU de dezembro de 2023 88, que estabelece
recomendagdes preliminares baseadas em 5 principios: 1) governanga inclusiva,
por todos e em beneficio de todos; 2) governanca voltada ao interesse publico; 3)
governancga construida em conjunto com a governanca de dados e a promog¢ao dos
bens comuns; 4) governancga universal, em rede e enraizada na colaboracgéo de
multiplas partes interessadas; 5) governanca ancorada na Carta das Nacdes
Unidas, no direito internacional dos direitos humanos e em outros compromissos
internacionais acordados, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Quanto a promocgéo da IA para a Humanidade, o documento aponta, entre outras
necessidades, que o acesso e 0s beneficios devem caminhar juntos, por meio do
investimento nacional em talentos, dados e recursos computacionais. Para isso,
sao consideradas relevantes a cooperacao e a assisténcia internacional nos setores
publico e privado.

A pertinéncia e o alcance de eventuais medidas de promocéao da IA devem levar
em conta: 1) a definicdo dos objetivos aos quais se dirige a promocéao efetiva da
Inteligéncia Artificial, colocando no centro os desenvolvimentos que contribuam
para construir uma sociedade mais justa e equitativa; 2) os instrumentos concretos
que poderiam ser empregados para conceder beneficios que ajudem no
desenvolvimento dos sistemas identificados como seus destinatarios.

88 hitps://www.un.org/sites/un2.un.org/files/ai_advisory body interim_report.pdf . Ultimo acesso: 04/04/2024.
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Selecéo de antecedentes internacionais

Entre os pontos mais relevantes da Ordem Executiva sobre o Desenvolvimento
Seguro e Confiavel da Inteligéncia Artificial, aplicavel pelas agéncias
governamentais dos Estados Unidos 8%, esta a promogéo da inovagdo e da
concorréncia por meio de:

a) Catalisar a pesquisa em |IA nos Estados Unidos por meio de um
projeto-piloto de Recurso Nacional de Pesquisa em IA.

b) Promover um ecossistema justo, aberto e competitivo mediante
assisténcia técnica e recursos para pequenos desenvolvedores.

c) Utilizar autoridades existentes para ampliar as possibilidades de
imigrantes e ndo imigrantes altamente especializados, com experiéncia
em areas criticas, estudarem, permanecerem e trabalharem nos Estados
Unidos.

Isso sem prejuizo de outros pontos, como a cooperacao internacional e a
colaboragao entre entidades dentro do governo.

A proposta de “Lei de IA” da Unido Europeia %, por sua vez, aponta expressamente
o vinculo entre a governanca de dados, os dados abertos e a promocao da
inovacao impulsionada pela IA. As medidas de apoio a inovagéo incluem ambientes
controlados de testes de |A, a autorizagao de tratamentos de dados com
determinadas finalidades e medidas para fornecedores e usudrios de pequena
escala, que vao do acesso prioritario aos ambientes controlados, de atividades de
conscientizacao e de canais especificos de comunicagao até, eventualmente,
valores diferenciados de taxas para determinados servigos.

89 O contetido da Ordem Executiva pode ser consultado em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/

2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ Ultimo acesso:
04/04/2024.
90 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52021PC0206 . Ultimo acesso: 04/04/2024.
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No Brasil, o Projeto de Lei n? 2338/2023 °' enfatiza a promogao da pesquisa e do
desenvolvimento para estimular a inovacao nos setores produtivos e no poder
publico. As medidas previstas também incluem a criagdo de sandboxes
regulatérios e bases de dados publicas de IA.

Existem outras disposi¢des internacionais que compartilham os critérios de
promocéao aqui refletidos, incluindo o conceito de desenvolvimento da inovacao
e destacando o papel dos ambientes controlados de testes nesse sentido.

Diagnostico preliminar sobre medidas de promogéo da IA

Atualmente, algumas disposicdes tratam especificamente da promogao da inovagao
no campo da IA. Na data deste documento, estd em elaboracao a regulamentacao
do artigo 75 da Lei n® 20.212, de modo que serdo consideradas as observacoes
feitas nesta analise.

Ha também outros tipos de medidas que poderiam ser eficientes para promover
a inovacao e seus desenvolvimentos, como isen¢des tributarias e a analise e
promogao de selos que comprovem a realizacao de auditorias e avaliagdes
que, por sua vez, permitam acessar determinados beneficios, entre outras.
Todos esses elementos exigem uma analise especifica.

91 https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=9347622&ts=1702407086098&disposition=inline& gl=1*1wg6j22*
ga*NTKOMjQWOTMwL{ESMDE3OTA5MTc.* ga CW3ZH25XMK*MTcwNjYXODMwOS4yLiEuMTcwNjYONDgxOC4wLjAuMA .
Ultimo acesso: 04/04/2024.
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contribuigdes recebidas

O uso de sistemas de IA para vigilancia

Entre as preocupacdes e recomendacdes apresentadas pela sociedade civil ao
responder ao documento de consulta disponibilizado por esta Agéncia, estao
questbes associadas ao uso de sistemas de |A para vigilancia pelas forcas de
seguranga.

A Lei n® 19.696, de 29 de outubro de 2018, regulamentada pelo Decreto n®
157/022, de 23 de maio de 2022, estabelece e regula o Sistema Nacional de
Inteligéncia do Estado (SNIE), impondo a seus érgaos o cumprimento de principios
voltados ao respeito a Constituicao, aos principios do regime democratico
republicano de governo e aos direitos humanos.

Nesse marco, o artigo 20 da Lei determina que a busca de informagdes por
procedimentos especiais que possam afetar a liberdade e a privacidade dos
cidadaos deve ser autorizada pelo Poder Judiciario. Quanto aos controles,
destaca-se o artigo 25, que prevé a criagao, na Assembleia Geral, de uma
comissao parlamentar bicameral encarregada de controlar e supervisionar a
atuacao do sistema.

O Decreto n® 157/022 aprova a Politica Nacional de Inteligéncia, especificando
acoes e medidas, mas, além de referéncias genéricas ao cumprimento dos direitos
humanos, ndao faz nenhuma previsao sobre a aplicacdo da IA nas atividades de
vigilancia das pessoas.

Em sua resposta a consulta, a sociedade civil propde sugestdes como impor uma
moratoria a aquisicao de software de vigilancia até que exista uma base legal que
regule adequadamente o ecossistema de vigilancia policial, ou exigir auditabilidade
e explicabilidade algoritmicas, rastreabilidade, protocolos de controle de acesso e
descricao detalhada das responsabilidades de quem usa esses sistemas.
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A sociedade civil também propde linhas vermelhas sobre os usos estritamente
proibidos a policia e os que exigem ordem judicial; a proibicdo da vigilancia
biométrica em tempo real e sem ordem judicial em espacos publicos; e uma
regulacao especifica da admissibilidade, valoragéo e producao dos matches
biométricos como métodos de investigacao e prova digital, entre outras medidas.

Por fim, as recomendagdes da sociedade civil incluem treinamento adequado de
policiais, juizes e promotores — mediante certificagdo obrigatéria — e uma
regulacao urgente do uso da IA para vigilancia pelo Ministério do Interior.

Esta Agéncia compartilha a preocupagédo com o uso adequado dos sistemas de |IA
nas atividades das forcas de seguranca, mas também quer enfatizar a
necessidade de um dialogo multissetorial para contemplar um equilibrio adequado
entre as necessidades de seguranca interna e a protecao dos direitos
fundamentais das pessoas.

Insercéo e cooperacgao internacional

Outro aspecto que n&o integrou os eixos iniciais, mas tem enorme relevancia, é a
insercao internacional do pais. Como outros temas na agenda de nossos paises, a
IA apresenta desafios globais que nos motivam a buscar solucées globais.

Por outro lado, como os sistemas de IA aplicados na regido sao “importados” de
outras partes do mundo, devemos fazer um esforgo adicional para gerar
mecanismos de cooperagao regional que contemplem nossas proprias
necessidades.

Como parte da Agenda Comum 92 apresentada pelo Secretario-Geral da ONU em
2021, essa organizagao langou, no ano passado, a iniciativa “Global Digital

92 https://www.un.org/en/content/common-agenda report/assets/pdf/Common_Agenda_Report English.pdf . Ultimo acesso:
22/06/2024.
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Compact — an Open, Free and Secure Digital Future for All” ®3 — atualmente em
consulta e que se espera seja acordada na Cupula do Futuro a ser realizada neste
ano —, que, em seu objetivo 5, inclui a melhoria da governancga internacional das
tecnologias emergentes, incluindo a IA, em beneficio da humanidade. O
documento propde uma governanca internacional agil, multidisciplinar e multiator e
iniciativas concretas, como estabelecer um Painel Cientifico Internacional sobre IA
e Tecnologias Emergentes e um Grupo de Contato Internacional sobre
Governanca da IA.

E interessante que esse documento também propde promover a cooperacio
Norte-Sul e Sul-Sul no desenvolvimento de conjuntos de dados, capacidade
computacional, solugdes locais, casos de uso e ecossistemas empresariais em
paises em desenvolvimento.

No ambito internacional, ja foi mencionada a Convencéo-Quadro de IA promovida
pelo Conselho da Europa, que se constitui no primeiro tratado internacional sobre
o tema, com uma perspectiva de principios e também de riscos. Como nosso pais
participou como observador de sua elaboracao, pode tornar-se membro da
Convengéo, o que deverd ser avaliado com a assessoria do Ministério das
Relacdes Exteriores. Desde ja, esta Agéncia afirma compartilhar as disposicoes da
Convencao e apoiar a adesao.

Por fim, no ambito regional, devem ser especialmente destacados os esforgos da
UNESCO e do CAF para incorporar a voz regional a discussao sobre o futuro da
IA. Da Primeira Cupula Ministerial e de Altas Autoridades sobre a Etica da IA da
Ameérica Latina e do Caribe, organizada por essas instituicbes com apoio do
governo do Chile, resultou a ja4 mencionada Declaracio de Santiago %, que
aprovou a criacao de um Grupo de Trabalho para constituir um Conselho
Intergovernamental de IA para a América Latina e o Caribe, no marco da
Recomendac&o sobre a Etica da IA da UNESCO, a fim de fortalecer as
capacidades regionais na matéria.

93 https://www.un.org/techenvoy/global-digital-compact . Ultimo acesso: 22/06/2024.
94 https://minciencia.gob.cl/uploads/filer_public/40/2a/402a35a0-1222-4dab-b090-5¢81bbf34237/declaracion_de santiago.pdf

. Ultimo acesso: 22/06/2024.
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Contribuigdes de outras entidades publicas levantadas na primeira
etapa de discussao

Durante a elaboracao deste relatério, foram realizadas varias reuniées com as
entidades mencionadas neste documento, cujas contribuicbes podem ser
resumidas da seguinte forma:

Eixo de institucionalidade e governanca

* Necessidade de uma abordagem transversal, sem prejuizo da
importancia de contar com um érgao lider na matéria.

» Contar com um comité consultivo, com papel de assessoria em temas
especificos e a integracao de diferentes atores conforme os temas a
abordar (por exemplo, setor privado, organiza¢des da sociedade civil,
empresas de telecomunicagdes e empresas ligadas ao desenvolvimento
de sistemas de |A, entre outros). Propde-se que o Comité constitua
grupos ad hoc de acordo com o tema especifico ou convoque
especialistas do setor ou da area a considerar.

* Incluir na analise a defesa do consumidor, a defesa do usuario e a
consideragao da pessoa como cidada digital (geradora e usuaria de |1A)

* Integrar os dados de telecomunicagdes e contemplar esse ponto como
servico critico.

* Incluir nas discussdes o Ministério da Defesa Nacional (MDN) pela
defesa e pelo uso da |IA para esse fim, assim como o Ministério do
Interior (MI) pelos aspectos de seguranca publica.

» Aplicar o mecanismo de consultas publicas para ampliar os atores
envolvidos, obtendo e/ou integrando outras visdes.

* Incluir e trabalhar no fortalecimento das pequenas e médias
empresas.

Eixo de direitos humanos

» Considerar a criacao de politicas para os sistemas de IA.
» Quanto a populacao vulneravel, prestar atencédo especial a meninas,
meninos, adolescentes e pessoas idosas.
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« Especificar que a deciséo final deve ser tomada por um ser humano,
nao pelo algoritmo, e a possibilidade de incorporar auditorias para
analisar o impacto da aplicacao da IA, institucionalizando essas
auditorias.

» Analisar em qual etapa do ciclo do processo deveria ocorrer uma
eventual auditoria.

* Definir um 6rgéo e/ou instituicdo que exerga controle

independente para determinados casos de riscos e/ou alto

impacto.

» Analisar a viabilidade e/ou pertinéncia de atribuir maiores competéncias
a INDDHH ou estabelecer algum mecanismo de garantia dos direitos
humanos.

* Incorporar um eixo de trabalho que integre a |IA para facilitar o acesso
aos servigcos do Estado.

» Reconhecendo a importancia do setor de trabalho, analisar como as
empresas poderiam ter um papel propositivo, apresentando alternativas a
substituicdo do trabalho humano pela IA, por exemplo, mediante
capacitacdes para outras tarefas e para o uso de novas tecnologias.

* Analisar a abordagem dos impactos ambientais.

 Considerar a abordagem de riscos.

Eixo de trabalho e capacitacao para IA

* Enfatizar o impacto especificamente no emprego e, em termos

gerais, no mundo do trabalho.

» Contemplar toda a legislacéao trabalhista vigente (em particular normas
de combate a discriminagéo no trabalho).

Eixo de propriedade intelectual

« Ampliar a discussao sobre autoria e incorporar o tema do plagio.

* Analisar o desenvolvimento de excec¢des para o uso de determinados
dados no treinamento e estabelecer salvaguardas quando houver
direitos autorais, definindo seu alcance e sua finalidade.
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* Discutir uma reforma da Lei de Direitos Autorais n® 9739 para
contemplar a incidéncia da IA na matéria.

» Quanto as patentes com intervencgao de IA, analisar a necessidade ou
nao de indicar no pedido de patente como a IA intervém no processo

inventivo.
* Incentivar acdes para desenvolver a propriedade intelectual.

Eixo de responsabilidade civil e direitos do consumidor
 Determinar o alcance das normas vigentes para contemplar os
eventuais danos causados pelo uso de sistemas de IA e aprofundar sua

analise antes de formular propostas normativas.

* Analisar a possibilidade de conscientizar a populacéao para que as
pessoas identifiguem quando estdo em uma relagdo de consumo
vinculada a IA e quais mecanismos existem para reclamacoes e/ou

dendncias.

Eixo de infraestrutura e ciberseguranca

* Definir claramente o conceito de IA aplicado a infraestrutura e a
ciberseguranga.

» Considerar temas como o uso de repositérios de dados em nivel
internacional, nos ambitos publico e privado.

 Considerar e analisar a qualidade do Software e do Hardware nas
instituicdes publicas.

« Identificar outros tipos de empresas, como as de servicos de
armazenamento.

» Considerar a |A aplicada a normalizacao da infraestrutura de
telecomunicacgoes.

 Analisar a possibilidade de centros de capacidade computacional por regiao.
* Avaliar aspectos ambientais e de uso dos recursos naturais.
* Avaliar as capacidades do pais em cada um dos seguintes pontos:

- Normas de gestao e intercambio de dados
- Capacidade de armazenamento e de computacao
- Ciberseguranca
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- Capacidade de conectividade e infraestrutura: escalabilidade,
flexibilidade e adaptabilidade as mudancas

Eixo de medidas de promocao

» Analisar e definir objetivos estratégicos nacionais para o uso da IA.

* Levantar medidas de promocao existentes nessa matéria e em
diferentes aspectos relacionados a IA.

* Analisar a possibilidade de contar com infraestrutura nacional para
realizar testes (sandboxes e outros).

» Analisar a possibilidade de isenc¢des e incentivos tributarios
associados a promogé&o do desenvolvimento e do uso da IA voltados
a objetivos estratégicos do pais em diferentes ambitos.
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Recomendacodes

Conceitos preliminares

Nos capitulos anteriores, apresentou-se uma visao do processo e do marco
aplicado na elaboracgao do relatério atribuido a esta Agéncia conforme o artigo 74
da Lei n® 20.212.

As recomendacdes apresentadas resultam da analise institucional realizada a
partir do diagnéstico desenvolvido previamente sobre os desafios identificados

em cada eixo tematico, considerando:

1. as orientagdes decorrentes do artigo 74 da Lei n® 20.212;

2. 0 marco juridico nacional, incluindo as normas de direito
internacional aplicaveis e as obrigacdes juridicas de respeitar,
proteger, garantir e promover os direitos humanos dentro e fora do

ambiente digital;
3. os principios e recomendagbes decorrentes dos antecedentes

internacionais de soft law;

4. a revisao dos antecedentes regulatorios gerados por outros
paises;

5. as contribui¢cdes recebidas de entidades publicas, da sociedade civil e do
setor privado no processo de trabalho deste relatério e no de
construcao das Estratégias lideradas por esta Agéncia;

6. as orientacdes da politica digital do pais

decorrentes do Plano de Governo Digital 2025 %, da Agenda Uruguay
Digital 2025 ° e da Estratégia de IA para o Governo Digital %’.

95 https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/politicas-y-

digital-2025 . Ultimo acesso: 20/06/2024.

9 https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025-actualizacion-medio-termino.
Ultimo acesso: 20/06/2024.

97 https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/
estrategia-inteligencia-artificial. Ultimo acesso: 20/06/2024.
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Dada a transversalidade dos sistemas de |IA e seus impactos positivos e negativos
atuais e potenciais em todos os setores da sociedade, estas recomendagdes nao
devem ser interpretadas como uma lista exaustiva.

Elas refletem o resultado da analise institucional alcancada na data de
apresentacao deste relatdrio sobre aspectos gerais, e ndo setoriais, em um
contexto marcado pelo desenvolvimento vertiginoso das tecnologias — que exige
uma analise continua de seus potenciais e riscos —, por processos em curso nos
ambitos regional e internacional, pela revisdo da Estratégia de IA e pela
construcao das Estratégias Nacionais de Dados e de Ciberseguranca.

Tudo isso torna previsivel que esses elementos possam, no futuro, afetar os
desafios publicos a que se referem estas recomendagdes e que precisem ser
atendidos no processo de trabalho eventualmente iniciado pelo Poder Legislativo.

As andlises também partem do conhecimento e da experiéncia desta Agéncia em
transformacao e politica digital e das contribuigcdes de outras entidades publicas em
ambitos especificos. Contudo, em varios dos temas analisados, € necessario um
debate aprofundado com essas entidades e outros atores antes de adotar qualquer
medida.

Recomendacgbes gerais.

O numero crescente de instrumentos internacionais desenvolvidos nos ultimos anos
reflete um cenario de consenso cada vez maior sobre a necessidade de regular as
atividades em todo o ciclo de vida dos sistemas de IA, para garantir sua plena
coeréncia com os direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito e, ao
mesmo tempo, ampliar as oportunidades dessas tecnologias para a humanidade e
assegurar o acesso equitativo entre os paises e no interior deles.
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Como exposto neste relatorio, esses instrumentos incluem, entre outros: a
Recomendacgéo da OCDE sobre IA e seus principios adotados em 2019 e
atualizados em 2024; a Recomendacao sobre a Etica da Inteligéncia Atrtificial
adotada pela UNESCO em 2021; os principios de |IA e o “Cédigo de Conduta
Internacional para Organizagbes que Desenvolvem Sistemas Avancgados de IA”,
desenvolvido pelo G7 em 2023 no Processo de IA de Hiroshima; o Regulamento de
IA da Unido Europeia, aprovado em marco de 2024; a Convencao-Quadro sobre
Inteligéncia Artificial adotada pelo Conselho da Europa em maio de 2024; e a
recente Resolucao “Sistemas de inteligéncia artificial seguros e confiaveis para o
desenvolvimento sustentavel”, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em marco de 2024.

No ambito interamericano, podem ser citadas, entre outros exemplos, a Declaragao
de Santiago para promover uma inteligéncia artificial ética na América Latina e no
Caribe, resultante, em 2023, da Cupula Ministerial e de Altas Autoridades da
América Latina e do Caribe, e a Carta Regional sobre Inteligéncia Artificial na
Administracdo, adotada no Centro Latino-Americano de Administragéo para o
Desenvolvimento (CLAD) em 2023. O Uruguai tem acompanhado esses esforgos
e, em varios casos, participou de sua elaboracao ou aderiu a eles.

Desses antecedentes decorre um apelo claro aos Estados para respeitarem e
atuarem proativamente na protecéo e promocéao dos direitos humanos durante
todo o ciclo de vida da IA, adotando marcos regulatérios adequados e efetivos,
sob uma abordagem equilibrada que integre os riscos € as oportunidades da IA e
promova uma inovacao responsavel e segura.

Os antecedentes apresentados reconhecem que a governancga da IA é um campo
em evolugdo, que exige avancgar na constru¢cdo de marcos comuns €, 20 mesmo
tempo, contemplar a margem de cada Estado para estabelecer abordagens e
instrumentos regulatérios nacionais conforme seus contextos e prioridades, de
maneira consistente com seu marco normativo e as obrigacdes do direito
internacional aplicavel.

Diante de tudo isso, esta Agéncia considera pertinente, em primeiro lugar, respaldar
a importancia de que nosso pais mantenha uma abordagem proativa para a
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regulacao dos sistemas de IA por diferentes instrumentos de politica publica:

1. Atualizando, sob uma abordagem de multiplas partes interessadas, sua
Estratégia de Inteligéncia Artificial para responder ao novo contexto gerado
particularmente — e n&o apenas — pela expansao dos modelos mais
avancados, como a IA generativa; e com o objetivo de ampliar o alcance ao
setor privado, conforme determinou o artigo 74 da Lei 20.212. Esse processo
esta em curso e se espera sua conclusdo no segundo semestre deste ano.

2. Revisando, quando pertinente, as normas vigentes para:
i) Reforcar o desenho institucional para a governanca da IA no pais,

incluindo mecanismos para a participacao e a colaboracao de multiplas
partes interessadas;

ii) Garantir que as atividades em todo o ciclo de vida dos sistemas de |IA
sejam plenamente consistentes com os direitos humanos, a democracia
e o Estado de Direito, por meio de marcos que permitam identificar,
prevenir, avaliar e mitigar os riscos e impactos negativos nesses direitos.

iii) Impulsionar o aproveitamento equitativo das oportunidades e dos
beneficios da IA em favor da sociedade e do desenvolvimento sustentavel
do pais em suas diferentes dimensdes (social, cultural, ambiental e
econOmica), promovendo a pesquisa e a inovacao segura em funcao do
interesse publico;

iv) Garantir o desenvolvimento e o0 uso éticos, respeitosos dos direitos
humanos, responsaveis e seguros dos sistemas de |IA no setor publico;

v) Fortalecer a soberania digital e a soberania em IA do pais com visao de
futuro.
3. Desenvolvendo, a partir do setor publico, entre outros instrumentos possiveis,
protocolos consensuados, guias e recomendacdes técnicas para os setores e
ambitos criticos para a sociedade e os interesses nacionais e promovendo,
quando pertinente, a adocao de instrumentos como diretrizes, cédigos e outros
mecanismos de autorregulacéo
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alinhados as orientac6es nacionais; e implementando as politicas e medidas
definidas no marco da Estratégia Nacional de Cidadania Digital, da
Estratégia Nacional de Dados, da Estratégia Nacional de IA e da Estratégia
Nacional de Ciberseguranga.
Em segundo lugar, considerando as preocupacoes e contribuicoes recebidas da
sociedade civil e do setor privado no processo de elaboracao deste relatério, esta
Agéncia também gostaria de destacar, como recomendacgéo geral, a importancia de
que as medidas regulatérias adotadas:

1. sejam precedidas e sustentadas por um processo de discussao publica
baseado na abordagem de multiplas partes interessadas;

2. considerem tanto o impacto da regulagéo insuficiente quanto o impacto da
regulacao excessiva;

3. sejam analisadas de forma interdisciplinar, envolvendo diferentes
conhecimentos especializados.

O Uruguai tem uma trajetoria extensa e continua em espacgos internacionais como
a Parceria para Governo Aberto (OGP, na sigla em inglés), por meio da qual
impulsionou e implementou iniciativas para integrar os principios do governo
aberto a sua politica digital, ao mesmo tempo que definiu os pilares do governo
aberto como parte dos objetivos dessa politica.

Nesse sentido, e em consonancia com outras abordagens internacionais, como a
Recomendacdo da UNESCO sobre a Etica da IA, propde-se que o pais continue e
aprofunde o caminho da criacao participativa e transparente de suas politicas
digitais por meio de politicas de governo aberto e parlamento aberto.

Entre as sugestdes e contribui¢cdes recebidas por esta Agéncia durante a
elaboracao do relatério constam as seguintes medidas especificas propostas, que
séo levadas ao conhecimento do Poder Legislativo:

* Criar um férum para identificar prioridades e formular recomendacgdes por
diferentes atores sociais.

* Realizar uma audiéncia publica perante o Poder Legislativo com a
participacdo de empresas, academia e sociedade civil especializada.
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* Criar grupos consultivos com a participagéo de todos os atores, que
funcionem regularmente.
Por fim, em terceiro lugar, esta Agéncia gostaria de destacar, como
recomendacgao geral, a importancia de que novos instrumentos regulatorios, caso
sejam criados, contemplem um processo de revisao e atualizacao periddicas em

funcéo dos desafios emergentes.
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Recomendacbes especificas

Apresenta-se uma sintese das recomendagdes com base nas orientacoes definidas
e nos eixos tematicos abrangidos.

Institucionalidade e governanga da |IA

Como mencionado acima, esse € um aspecto central em muitos instrumentos
internacionais. Ha varias formulas aplicadas em diferentes jurisdigcdes que
procuram estabelecer uma institucionalidade especifica para a IA, apoiando-se em
instituicdes preexistentes ou criando novas. A definigdo da institucionalidade da IA
no pais também afeta os mecanismos de governanca de dados — que devem ser
estabelecidos — e, portanto, o préprio desenvolvimento da IA.

O papel da Agesic na institucionalidade da 1A

Quanto ao papel da Agesic, propde-se avaliar a possibilidade de ampliar as
capacidades atuais da Agéncia, instituindo uma nova estrutura interna que
contemple o eixo de Inteligéncia Artificial e Dados, incluindo os papéis definidos
no ultimo paragrafo do artigo 74 da Lei n® 20.212.

Isso esclareceria a expansao atual das competéncias da Agéncia para além da
concepcgao e da implementacao da Estratégia Nacional de IA. Também aproveitaria
as potencialidades da Agesic, ja que aspectos da gestdo de dados dentro das
entidades publicas sao atualmente de sua competéncia.

Poderia ser apropriado — embora nao estritamente necessario — estabelecer uma
disposicao normativa de nivel legal que atribua a Agéncia competéncias adicionais
as existentes — previstas no artigo 74, parte final, e no artigo 75 da Lei n? 20.212
—, incluindo seu papel na coordenag¢ao com outras entidades nacionais e na
representacao internacional do pais sobre o tema. Além disso, cabe lembrar que a
lideranca da Agéncia em transformacao e politica digital decorre de varias
disposicdes preexistentes ja resenhadas.
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Sem prejuizo da lideranca da Agesic na matéria, € necessaria a participacao de
outros atores dentro e fora do setor publico para colaborar na concepcgao e
implementacao de politicas publicas integrais. Desde sua criacao, a Agesic conta
com Conselhos Consultivos e lidera diferentes comités estratégicos.

Quanto a estratégia de adocéo de uma politica de inteligéncia artificial e dados,
propde-se institucionalizar normativamente o atual Comité Estratégico do Setor
Publico para Inteligéncia Artificial e Dados, para que coordene com a Agéncia néo
apenas o desenvolvimento da Estratégia Nacional de IA e Dados, mas também o
planejamento dos planos de acdo que permitam sua implementagéo.

Entre os papéis fundamentais do Comité estaria colaborar com a Agesic na
elaboracédo de politicas gerais na matéria, além da atuagdo com outras entidades
publicas competentes na elaboracao de politicas setoriais. Nesse modelo, caberia
as entidades publicas setoriais conduzir a elaboracao de normas e recomendacoes
setoriais, 0 monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento, alertando a Agesic e 0
Comité em caso de desvios.

Outro aspecto a considerar, que pode motivar uma composicao diferente do
Comité, é a definicdo de outros temas surgidos do processo participativo de criagao
das Estratégias Nacionais de IA e de Dados que orientem a politica publica nessas
areas.

Conforme o artigo 74, parte final, da Lei n® 20.212, os processos de fiscalizacao
setorial atribuidos a entidades publicas de controle contarao com a colaboracao
da Agesic — e eventualmente do Comité — quando houver uso de sistemas de
IA.

Além de composicoes pontuais, esta Agéncia entende que algumas entidades
devem integrar essa institucionalidade (por exemplo, ANII, MIEM, URCDP e
INDDHH), para cumprir as orienta¢cdes do Poder Legislativo sobre o
desenvolvimento de uma |A baseada na ética, que promova a inovacao e respeite
os direitos humanos.
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A institucionalidade da IA no ambito interno das organizac¢des

Sugerem-se duas frentes de acao dentro das entidades publicas: i. capacitacao e
fortalecimento em IA e Dados; e ii. fortalecimento estrutural para dotar cada
instituicao das capacidades de gerir, monitorar e controlar as politicas
implementadas, assim como executar planos estratégicos e operacionais alinhados
a elas.

Existem atualmente fungdes que devem ser obrigatoriamente instituidas pelas
entidades publicas e se relacionam a governanca dos dados: o delegado de
protecdo de dados pessoais — instituido pelo artigo 40 da Lei n® 19.670, de 15 de
outubro de 2019 —; o responsavel pela transparéncia — instituido pelos artigos 41
e 57 do Decreto n® 232/010, de 2 de agosto de 2010, que regulamenta a Lei n®
18.381, de 17 de outubro de 2008 —; e o responsavel pela seguranca da
informacao — instituido legalmente pelo artigo 78, alinea B, da Lei n® 20.212, de 6
de novembro de 2023.

A particularidade das func¢des de delegado de protecao de dados e
responsavel pela seguranca da informacao é que se estendem nao
apenas a entidades publicas, mas também a algumas entidades privadas:

* a primeira funcao se estende aquelas entidades privadas que tratam dados
sensiveis como atividade principal — sendo a definicao de dados sensiveis
taxativa e prevista no artigo 4, alinea E, da Lei n® 18.331, de 11 de agosto de
2008 — e as que tratam grandes volumes de dados — definidos como dados
de mais de 35.000 pessoas pelo artigo 10, alinea c, do Decreto n® 64/020, de
17 de fevereiro de 2020 —;

 a segunda se refere a entidades privadas ligadas a servicos ou setores criticos
do pais — o que depende da definicdo da regulamentacao, que ainda ndo havia
sido editada.
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A isso deve ser acrescentada a necessidade de responsaveis que implementem as
politicas de dados abertos nas entidades publicas, vinculadas ao cumprimento do
artigo 82 da Lei n® 19.355, de 12 de dezembro de 2015.

Esta Agéncia entende ser possivel reconverter as fungdes ja existentes,
especialmente a do delegado de protecao de dados, mediante capacitacao em IA e
governancga de dados. Parece, sim, conveniente criar, dentro das organizagoes
publicas, um Comité Interno de Dados que inclua o delegado de protecao de
dados, o responsavel pela seguranca da informacao, o responsavel pela
transparéncia e o ponto focal de dados abertos.

Perspectiva multissetorial e multidisciplinar

Ao longo deste relatério, mencionou-se reiteradamente a necessidade de definir
as politicas sob uma perspectiva de multiplos atores, incluindo entidades
publicas, privadas, academia e sociedade civil e considerando também os
diferentes setores produtivos.

Também se propds que os érgaos contem com papéis estratégicos em IA e Dados
que viabilizem o desenvolvimento das politicas e ampliem as oportunidades
oferecidas por ambos os temas.

Para isso, propde-se partir das institucionalidades existentes na Agesic,
modificando as competéncias do Conselho Consultivo Honorario da Sociedade da
Informacao e incorporando, eventualmente, novos atores, em um esquema
semelhante ao que existe atualmente em ciberseguranca. A multidisciplinaridade
também devera ser contemplada.

Existem atualmente na Agesic dois espacos relacionados a IA que convém
manter e fortalecer: 1) a Comunidade de IA na Administragao Publica %,
integrada por representantes técnicos de diferentes entidades publicas; 2) o
Observatorio do Uso de IA no Estado , criado como parte de um compromisso

98 hitps://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/comunidad-

inteligencia-artificial-administracion-publica . Ultimo acesso: 29/03/2023.

9 https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/

observatorio-uso-inteligencia-artificial-estado . Ultimo acesso: 29/03/2024.
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assumido no 52 Plano de A¢édo de Governo Aberto. Ambos os espacos viabilizam
a participagao de diferentes atores do ecossistema, com finalidades
complementares e de grande valor para o desenvolvimento da IA, destacando-se
a participagao da sociedade civil e de técnicos especializados.

Governanca de dados

Por fim, quanto a governanca de dados, deve-se continuar avangando nas
obrigacdes das entidades publicas de publicar dados com seguranca — pela
plataforma prevista na regulamentagdo — e respeitando a protecao dos dados
pessoais, indo além da obrigacéo estabelecida no artigo 5 da Lei n® 18.381, de 17
de outubro de 2008.

Devemos também continuar avancando rumo a um modelo de governanca de
dados que dé sustentabilidade a politica definida na matéria.

Também é importante continuar promovendo a obrigatoriedade do intercambio de
informagdes — dentro do marco vigente — entre entidades publicas (artigo 157 e
seguintes da Lei n® 18719), para incentivar a reutilizagdo dos dados, e avancar na
definicao dos responsaveis pelos dados mestres de Governo.

O uso de dados de entidades privadas também pode fazer diferenca. Para isso,
poderiam ser promovidas medidas de incentivo caso essas entidades decidam
compartilhar dados — ndo necessariamente pessoais, mas Uteis a definicao de
politicas publicas. Esses incentivos nao estdo presentes nas normas vigentes,
mas poderiam incluir isencdes tributarias e melhorias na prestacao de servicos,
além de aspectos estritamente reputacionais.

No ambito internacional, o Regulamento (EU) 2023/2854 (Data Act) ' estabelece
direitos dos usuarios de dispositivos para acessar e compartilhar seus dados,
obrigagcdes das empresas privadas de compartilhar informac¢des quando solicitadas
por entidades publicas e de cumprir requisitos minimos que

100 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2854&4id=1704709568425 . Ultimo acesso:
21/06/2024.
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assegurem a interoperabilidade — em consonancia com a estratégia de padronizacao
para um mercado unico, resiliente, verde e digital —, entre outros pontos.

Essa regulagcdo também € um dos pilares da estratégia europeia de dados e de sua
politica de transformacao digital, complementando-se com o Regulamento (EU)
2022/868 (Data Governance Act) %', que estabelece as bases dos processos de
intercambio de dados e prevé conceitos interessantes, como o “altruismo de
dados”, que permite compartilhar informagdes para objetivos de interesse geral,
com salvaguardas apropriadas.

Nos aspectos de uso de dados no mercado, deve ser incluida a perspectiva da
Unidade de Defesa do Consumidor e da Comissao de Promocao e Defesa da
Concorréncia, ambas do Ministério da Economia e Finangas.

Quanto aos dados pessoais e ao treinamento de sistemas, parece necessario
discutir a regulacao atual das bases legitimas de tratamento de dados pessoais. O
artigo 9 da Lei n® 18.331, de 11 de agosto de 2008, omite bases de tratamento
existentes internacionalmente, e as bases atuais podem gerar dificuldades
interpretativas ao serem aplicadas ao treinamento de sistemas de IA. Embora isso
nao impeca necessariamente o uso dos dados, a auséncia de uma base de
legitimacdo, como o legitimo interesse, acrescenta complexidade e leva a
considerar se outras bases podem ser usadas para esses fins.

Outros instrumentos, como os fideicomissos de dados sugeridos pela INDDHH,
comegaram a integrar a discussao. No entanto, o delicado equilibrio do tratamento
de dados pessoais previsto na Lei n® 18.331 motiva que essa discussao seja
liderada pela Urcdp.

101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022R0868 , Ultimo acesso: 21/06/2024.
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Resumo das recomendagdes sobre institucionalidade e governanca

Recomendacdes
voltadas a
eventuais
modificagdes ou
atualizacoes
normativas

Outras iniciativas
recomendadas

- Criar Comités Internos de Dados nas entidades publicas,
incluindo responsaveis pela transparéncia, delegados de
protecdo de dados, responsaveis pela informacao e pontos
focais de dados abertos.

- Promover o uso de dados abertos e interoperaveis,
considerando novas obrigacdes para as entidades publicas
sobre a publicacdo de dados em formato aberto,
estabelecendo prazos e condigdes para essa publicacao

- Especificar as atribuicdes da Agesic ligadas a lideranca em
IA e Dados

- Criar uma nova institucionalidade dentro da Agesic
encarregada da politica de IA e Dados.

- Institucionalizar o Comité Estratégico do Setor Publico para
IA e Dados.

- Reformular o Conselho Consultivo Honorario da Sociedade
da Informagéo para incorporar novos atores e fungdes.

- Definir um modelo de governanca de dados de governo.

- Fortalecer a capacitacdo das entidades publicas e dota-las
das capacidades necessarias para assegurar a
implementacéao de politicas, estratégias e planos
operacionais de |A e dados
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- Oferecer capacitacdo em dados e |A a delegados de
protecdo de dados e outras fungdes relacionadas a gestéao
de dados nas entidades publicas.

- Promover incentivos para que entidades privadas
compartilhem dados, respeitando as normas de protecao
dos dados pessoais e de propriedade intelectual e por
mecanismos Seguros.

- Promover a criagédo de bases de dados publicas que
contenham informacdes que contemplem o idioma e as
caracteristicas locais e possam servir como dados de
treinamento para sistemas de |A.

- Viabilizar o uso da plataforma de interoperabilidade
prevista no Decreto n® 178/013, de 11 de junho de 2013, por
entidades privadas.

Etica, direitos humanos e democracia

O ponto de partida para a protecao dos direitos humanos

O Uruguai mantém vinculo estreito com os Sistemas Interamericano e Universal de
protecédo dos direitos humanos, ratificou os tratados de direitos humanos
decorrentes desses sistemas e participa ativamente de seus espagos. As
recomendagdes deste topico partem do conjunto de obrigacdes (respeitar, proteger
e garantir) que a protecéo internacional dos direitos humanos impde aos Estados.

Na mesma linha, a recente Resolucéo sobre |IA da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas destaca “que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser
respeitados, protegidos e promovidos durante todo o ciclo de vida dos sistemas de
inteligéncia artificial” e “insta todos os Estados-membros e, quando cabivel,
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outros interessados a se absterem de usar ou deixarem de usar sistemas de
inteligéncia artificial que sejam impossiveis de operar em conformidade com o
direito internacional ou que representem riscos indevidos para o gozo dos direitos
humanos, especialmente de quem se encontra em situacdes vulneraveis, e reafirma
que os direitos das pessoas também devem ser protegidos na Internet, inclusive
durante o ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia artificial” 1°2.

A protecao juridica dos direitos humanos em nosso pais se apoia na Constituicao
da Republica, nas normas do direito internacional dos direitos humanos que foram
ratificadas e em um amplo e diversificado conjunto de leis que especificam a
protecéo e regulam o exercicio de determinados direitos. No entanto, em alguns
casos, a protecao juridica dos direitos humanos neste campo seria fortalecida com
o desenvolvimento de normas que especificassem a protecao neste ambito.

Medidas especiais voltadas a protecao dos direitos humanos

Em funcdo do exposto na segéo anterior, e partindo do que ja foi alcangado por
meio da Lei N® 20.212, a primeira recomendacao aponta para ampliar a
especificacao de principios voltados a Estratégia de |IA feita pelo artigo 74 dessa
norma, indicando-os como principios orientadores das politicas de IA e de seus
diferentes instrumentos regulatorios.

Esses principios podem ser complementados com medidas que Ihes deem
conteudo substantivo e permitam coloca-los em pratica, tomando como base os
artigos 6° a 12° da Lei N° 18.331, que ndo apenas enumeram o alcance dos
principios, mas também determinam certas agdes que devem ser realizadas na
pratica pelos responsaveis e operadores do tratamento de dados pessoais.

Complementarmente, e a partir da orientacao que decorre do préprio artigo 74 da
Lei N 20.212, devem ser abordados os riscos e impactos adversos atuais e
potenciais sobre os direitos humanos envolvidos no ciclo de vida dos

192 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/087/86/pdf/n2408786.pdf?token=ZTiBbJsISYXoE5ulOW&fe=true
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sistemas de |A, nos setores publico e privado, por meio da regulacao e de outras
medidas.

Em fungéo da necessidade de abordar os riscos e impactos mencionados, sugere-
se avaliar a adocao de uma abordagem baseada no risco com o objetivo de:

1. Analisar e definir as aplicacées dos sistemas de IA que sejam

inaceitaveis para a sociedade por seu impacto sobre os direitos das
pessoas, avaliando as proibicdes ou moratérias que sejam adequadas
e compativeis com a obrigacéo de proteger os direitos humanos; e

2. ldentificar e definir as aplicacoes da IA que representem um

alto risco para os direitos das pessoas em fungao do contexto e do uso
previsto, da gravidade e da probabilidade dos possiveis impactos, com o
objetivo de definir as medidas especificas aplicaveis.

Para abordar os riscos, diferentes modelos e abordagens vém sendo
desenvolvidos no direito comparado. Por exemplo:

* O Regulamento de IA da Unido Europeia estabelece um conjunto de
aplicagdes proibidas (Titulo Il do Regulamento), entre as quais se incluem a
manipulagéo cognitiva do comportamento de pessoas que afete a autonomia e a
capacidade de escolher livremente, os sistemas de categorizacao biométrica
baseados em dados biométricos e os usos de sistemas de |IA para a
identificacdo biométrica remota em tempo real de pessoas fisicas em espacos
de acesso publico para fins de aplicacao da lei, estabelecendo excecoes.

» A Ordem Executiva adotada em 2023 pelo Governo dos Estados Unidos
determina que as entidades governamentais, de acordo com suas respectivas
competéncias, adotem diferentes medidas destinadas a dispor de diretrizes e
padrbes para o desenvolvimento e a implementacao responsavel da IA segundo
sua area de atividade, e estabelece um conjunto de obrigacdes voltadas ao
fornecimento de informacdes a diferentes agéncias nacionais pelas empresas
que desenvolvam determinados modelos de IA.
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» Da mesma forma, o artigo 16 da Conveng¢ao-Quadro adotada em margo pelo
Conselho da Europa estabelece que cada Parte avaliara a necessidade de uma
moratoria ou proibicdo ou de outras medidas apropriadas em relagdo a
determinados usos dos sistemas de |A quando considerar que esses US0S Sao
incompativeis com o respeito aos direitos humanos, o funcionamento da
democracia ou o Estado de Direito.

Assim, sugere-se avaliar, para determinados tipos de riscos que exijam
medidas especiais:

1. Estabelecer, de forma obrigatoria e prévia, uma avaliacao de impacto sobre

os direitos humanos;

2. Estabelecer o dever de inscrigdo do sistema em um Registro estatal de
acesso publico a cargo da entidade que lidere a politica de |A no pais;

3. Submeter os sistemas a um processo de autorizagao ou certificacao prévia
segundo a finalidade ou o tipo de sistema em questao;

4. Prever mecanismos de auditoria periddica dos sistemas e eventual
encaminhamento dos resultados a entidade responsavel por sua revisao;

5. Complementar as normas que garantem a transparéncia e a explicabilidade
dos sistemas de |IA utilizados para tomar decisées ou apoiar a tomada de
decisdes e a supervisdo humana relacionada ao funcionamento e aos
resultados desses sistemas.

Por outro lado, como destacou o relatério preliminar do Orgao Consultivo de Alto
Nivel sobre IA da ONU, a IA oferece importantes oportunidades para a
humanidade e a realizacdo dos direitos das pessoas, por seu potencial de
melhorar a prestagéo de servigos publicos e facilitar o acesso ao conhecimento, a
educacao, a assisténcia a saude, ao desenvolvimento produtivo, a agricultura etc.

Consequentemente, além de abordar os riscos, recomenda-se considerar a promog¢ao
do desenvolvimento de sistemas de |A que tenham como finalidade o bem comum
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por meio da determinacao de finalidades consideradas compativeis com esse
propdsito, definindo também apoios e medidas de promocao, entre outros.

Implementagéo de direitos

Da perspectiva das pessoas, sugere-se considerar a implementacao, por meio
de disposi¢des legais, de determinados direitos, como:

1. O direito de saber que se esta interagindo com um sistema de IA;

2. O direito de obter informacdes basicas sobre o funcionamento do sistema e
os resultados esperados, por meio de uma pessoa fisica, se necessario; e

3. Eventualmente, o direito de recorrer quando uma decisao for adotada com
base nesse sistema, complementando o direito de contestacédo de avaliagdes
pessoais e o direito a informacao previstos na Lei N 18.331 de protecao de
dados pessoais.

Igualdade e néo discriminagéo

A atual Estratégia Nacional de Cidadania Digital '°® assinala que os “impactos que
podem surgir no contexto do desenvolvimento de tecnologias disruptivas, como a
inteligéncia artificial (IA), vao além do individual, abrangendo efeitos coletivos e
sociais. Ou seja, pode-se falar de impactos sistémicos de muitas dessas
tecnologias digitais. Por exemplo, os relacionados a seus efeitos sobre o futuro dos
trabalhos e a democracia como elementos-chave”.

No trabalho de pesquisa “Construyendo ciudadania en entornos digitales.
Perspectivas transversales de abordaje '°4”, seguindo o documento da CEPAL
“Ciudadania digital en América Latina. Revision conceptual de iniciativas”,

198 hitps://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/
estrategia-nacional-ciudadania-digital-para-sociedad-informacion . Ultimo acesso: 20/06/2024.

104 hitps://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/

construyendo-ciudadania-entornos-digitales-perspectivas-transversales-3 . Ultimo acesso: 20/04/2024.
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afirma-se que o conceito de exclusao digital hoje esta associado a desigualdades
nos usos e beneficios das tecnologias digitais (decorrentes de diferencas no nivel
socioeconémico, na idade, no género, no capital cultural e nas habilidades digitais).

Esse trabalho afirma a necessidade de incorporar uma perspectiva de incluséo ou
igualdade digital e de desenvolver as habilidades necessarias para superar as
limitacoes de acesso e de capacidades, assim como para compreender as regras
do jogo e refletir sobre nossos proprios comportamentos.

As medidas adotadas em fung¢ao das recomendacgdes deste documento deveriam
integrar uma abordagem que considere especialmente a maior vulnerabilidade
enfrentada por diversos grupos da sociedade, adotando marcos e politicas para
abordar os vieses que possam aprofundar as desigualdades, proteger as pessoas
contra todas as formas de discriminagao e zelar para que os resultados
discriminatérios ndo sejam transferidos aos sistemas de |A e, quando for o caso,
sejam detectados e corrigidos.

Enfrentar os desafios para as democracias

Em ambito global, cresce cada vez mais a preocupac¢ao com os impactos da
desinformacéo, a protecao da integridade dos processos democraticos e a
capacidade das pessoas de formar sua opinido livremente.

Nesse sentido, por exemplo, ao analisar os impactos e riscos envolvidos na
Inteligéncia Avrtificial, o relatério provisério do Orgdo Consultivo de Alto Nivel sobre
IA da ONU % analisa que alguns riscos da IA se originam nas limitagdes técnicas
desses sistemas, como no caso dos vieses prejudiciais ou das chamadas
alucinacdes na IA generativa, enquanto outros sao produto do uso humano, como
as deep fakes, que “podem representar grave risco para a confianca social e o
debate democratico”.

A Resolugdo AG/RES. 3004 (LIII-O/23) sobre “Fortalecimento da Democracia” 1%,
aprovada na quarta sesséo plenaria de 23 de junho de 2023 da

105 hitps://www.un.org/sites/un2.un.org/files/ai_advisory body interim report.pdf. Ultimo acesso: 20/06/2024.
106 hitps://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST 23/AG08884S03.docx . Ultimo acesso: 20/06/2024.
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Organizacao dos Estados Americanos (OEA), resolveu encarregar a Secretaria-
Geral do desenvolvimento de uma agenda interamericana sobre tecnologias
emergentes, particularmente no que se refere ao uso ético de politicas de IA,
algoritmos e governanca de dados, no ambito de um conjunto de medidas
destinadas precisamente ao fortalecimento democratico.

A preocupacéo internacional diante dos desafios mencionados se refletiu na ultima
atualizacao dos Principios sobre |IA da OCDE, realizada em 2024, na qual um dos
objetivos foi precisamente refletir a crescente importancia de abordar esses
fendbmenos no contexto da IA generativa. Nesse sentido, os principios propdem
“abordar a desinformagéao amplificada pela IA, respeitando, ao mesmo tempo, a
liberdade de expressao e outros direitos e liberdades protegidos pelo direito
internacional aplicavel” 1°7.

Enquanto continuam os esforgos globais para compreender esse fenémeno e
como aborda-lo, é necessario pensar em medidas nao apenas restritivas —
sem duvida necessarias —, mas também de alfabetizagéo digital e
informacional, gerando habilidades instrumentais e fundamentais para a
interacdo critica das pessoas no ambiente digital.

Como parte dessas medidas, podem ser promovidos mecanismos para identificar a
manipulacao de informacdes e os conteudos gerados por IA, bem como politicas
para fortalecer as habilidades digitais das pessoas — neste Ultimo caso, apoiadas,
em nosso pais, na Estratégia Nacional de Cidadania Digital —.

Mecanismos e recursos acessiveis, adequados e efetivos

Existem em nosso ordenamento juridico diferentes entidades publicas com
competéncias em matéria de direitos humanos fora do ambito do sistema de
justica, como a Instituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo,
a Unidade Reguladora e de Controle de Dados Pessoais e a Unidade de
Acesso a Informacao Publica, entre outras.

107 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText. Ultimo acesso: 20/06/2024.

Pagina 106 de 169


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449#mainText

ok see | < >OQESIC

Para garantir que as eventuais violagdes dos direitos humanos resultantes do uso
da IA sejam atendidas por mecanismos e recursos acessiveis, adequados e
efetivos, sugere-se realizar uma analise dos mecanismos atuais para identificar se
existe a necessidade de fortalecer as competéncias especificas dos organismos
existentes ou de criar novos mecanismos necessarios, assim como a articulacao de
suas competéncias.

Regulacao do desenvolvimento, uso e aquisicao de IA no setor publico

A Carta Ibero-Americana de Inteligéncia Artificial na Administragéo Publica, adotada
em 2023 no ambito do CLAD, tem “como objetivo principal promover um modelo
compartilhado de desenvolvimento da Inteligéncia Artificial a partir das e nas
administragdes publicas do ambito ibero-americano '%”. Como base para esse
marco comum, o capitulo 3 propée um conjunto de principios gerais da |IA na
Administracao Publica: autonomia humana; transparéncia, rastreabilidade e
explicabilidade; prestacdo de contas, responsabilidade e auditabilidade; seguranga
e robustez técnica; confiabilidade, precisao e reprodutibilidade; confianca,
proporcionalidade e prevenc¢ao de danos; privacidade e protecdo dos dados
pessoais; qualidade e integridade dos dados; equidade, inclusao e nao
discriminagéo; centralidade das pessoas, valor publico e responsabilidade social; e
sustentabilidade e protecdo ambiental.

Ao identificar as dimensdes-chave para a adogcao da IA na Administracao Publica,
a Carta propde como componente das estratégias nacionais que: “as legislacdes
nacionais deveriam atender a questdes que tornem os sistemas algoritmicos
seguros, transparentes, rastreaveis, nao discriminatorios e ambientalmente
sustentaveis. Também deveria ser adaptada a normativa de protecao dos dados
pessoais, assim como do uso e da reutilizacdo dos dados publicos em geral.
Adicionalmente, deve-se garantir que os sistemas de Inteligéncia Artificial sejam
supervisionados por humanos, em vez de serem completamente autbnomos,
minimizando os potenciais danos e eliminando situagdes de risco extremo. Além
disso, devem ser estabelecidos mecanismos robustos de cibersegurancga para
manter a integridade dos dados e a

108 https://clad.org/wp-content/uploads/2023/10/Borrador-ClIA-V1-ES-08-2023.pdf. Ultimo acesso: 20/05/2024.
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inviolabilidade das infraestruturas tecnoldgicas. Finalmente, seria necessario
garantir que os algoritmos publicos sejam transparentes e néo proprietarios ou
sujeitos a patentes, promovendo infraestruturas tecnoldgicas baseadas em
arquiteturas abertas”.

Sao principios compartilhados com a Estratégia de IA atualmente em processo de
revisdo, na qual também se destaca que “toda solugao tecnoldgica que utilize IA
deve respeitar os Direitos Humanos, as liberdades individuais e a diversidade”.

Em funcédo do caminho que o Uruguai ja vem percorrendo no ambito de sua
politica digital nacional, centrada nas pessoas por definicdo, recomenda-se
continuar fortalecendo os instrumentos regulatérios referentes ao ambito publico,
integrando os componentes da nova Estratégia de |IA a ser adotada em 2024
relativos ao uso e ao desenvolvimento dessas tecnologias especificamente
nesse ambito.

Nesse sentido, uma medida pontual a considerar é a realizacado de avaliagbes de
impacto sobre os direitos humanos como requisito para a aquisi¢cao, o
desenvolvimento e/ou o uso dos sistemas de IA por entidades publicas em areas
em que se determine que possa existir alto risco para os direitos das pessoas. Em
funcdo do que ja foi exposto, e em particular, recomenda-se analisar, como parte do
conjunto de medidas a avaliar, a regulacao do desenvolvimento, da aquisicado e da
aplicacao de sistemas de vigilancia para fins de seguranca publica.

Adicionalmente, e considerando que esta em curso a elaboracéo das
estratégias de Dados e Ciberseguranga, também sera relevante considerar as
diretrizes ali definidas para identificar os elementos que exijam uma regulacéao
legal que complemente os marcos gerais preexistentes.

Capacitacao e educacgao para a IA

Como foi mencionado ao considerar o eixo tematico de trabalho e capacitacao
para A, este relatorio identifica medidas concretas voltadas especificamente a
formagéo das pessoas e ao fortalecimento de suas habilidades.
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Outros aspectos relacionados ao impacto da IA no mundo do trabalho exigirao
desenvolvimentos mais abrangentes e uma discussao aberta com a participacao do
Estado, dos empregadores, dos trabalhadores e dos sindicatos, de modo a
alcancar acordos que potencializem os beneficios da aplicacdo dessa tecnologia e
mitiguem os efeitos adversos.

No entanto, da perspectiva deste relatério, podem ser feitas as seguintes
recomendacodes, sugerindo-se:

1. a promocao de programas de capacitacao por meio de entidades do
ensino técnico, superior e universitario em temas de |A e gestdo de dados,
em colaboracdo com camaras empresariais, sindicatos e outros
agrupamentos;

2. estabelecer apoios especificos ou beneficios particulares para as empresas
que realizem cursos voltados a IA para seus trabalhadores e quadros
gerenciais, em setores predefinidos;

3. avaliar a obrigagédo de os empregadores capacitarem os trabalhadores que
devam aplicar ou que possam ser afetados por sistemas de IA, antes de sua
implementacdo, em setores predefinidos.

Resumo de recomendacdes em ética, direitos humanos e democracia

Recomendacdes voltadas a - Explicitar os principios enumerados no artigo
eventuais modificacées ou 74 da Lei 20.2012 como principios
atualizagbes normativas orientadores da politica nacional de IA e de

sua implementacao.

- Definir riscos que sejam inaceitaveis para a
sociedade; e identificar os usos que
representem alto risco e exijam medidas
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especiais, definindo também essas medidas.
- Avaliar a adocao de medidas voltadas a
combater a desinformacao e proteger a
integridade dos processos democraticos e a
capacidade das pessoas de formar sua
opinido livremente.

- Analisar o fortalecimento dos mecanismos
existentes ou a criacdo de novos mecanismos
para resolver violagdes dos direitos humanos
resultantes de sistemas de IA.

- Regular direitos instrumentais em favor da
transparéncia, da explicabilidade e da
possibilidade de contestacgao.

- Estabelecer normas especificas com relagéao
ao desenvolvimento, uso e aquisi¢ao da IA no
Setor publico.

- Avaliar os instrumentos regionais e
internacionais de cooperagao na matéria.

- Analisar a ado¢ao de medidas com o objetivo
de continuar abordando as desigualdades
digitais e fortalecer o desenvolvimento da
cidadania digital.
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- Promover iniciativas de uso da IA para o bem
da sociedade.

- Promover a capacitacao especialmente de
trabalhadores, em colaboracao com camaras
empresariais, sindicatos e outros
agrupamentos, e estabelecer apoios
especificos ou beneficios particulares para as
empresas que realizem cursos voltados a IA,
em setores predefinidos.

- Avaliar a obrigacao de os empregadores
capacitarem os trabalhadores que devam
aplicar ou que possam ser afetados por
sistemas de |A, antes de sua implementacao,
em setores predefinidos.

Inovagao responsavel

Seguranca juridica nos aspectos da responsabilidade civil e da Propriedade
Intelectual

Das andlises realizadas surge a necessidade de revisar o regime nacional de
responsabilidade civil, pois ndo parece razoavel recorrer a interpretacoes ou
integracdes de normas que nao correspondem a realidade atual, para assim
oferecer maior certeza a desenvolvedores, usuarios e outros atores do sistema.

Sugere-se considerar as seguintes alternativas: i. determinar, com as entidades
competentes, sugestdes de conteudos minimos em contratos firmados entre quem
disponibiliza sistemas e quem os utiliza. Nesse sentido, poderéo ser consideradas
como antecedentes as normas em matéria de responsabilidade proativa da
protecédo de dados pessoais; ii. estabelecer uma comissao de
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analise que se concentre especificamente em uma eventual reforma do regime
de responsabilidade civil na matéria.

A seguranca juridica também esta associada a um sistema adequado de
atribuicao de direitos no caso de criagcdes nas quais esteja envolvido, de alguma
forma, um sistema de IA.

Esta Agéncia sugere:

1. Incluir, no caso de obras geradas por |A sem intervengdo humana direta, uma
indicacao dessa circunstancia na prépria obra e, em alguns casos, a referéncia
ao sistema utilizado para a criacao da obra. Poderiam ser propostas excec¢oes
relacionadas ao uso doméstico ou a outras finalidades;

2. Iniciar um processo de consulta sobre como serédo consideradas as obras
geradas exclusivamente por IA. Atualmente, n&o existe uma consolidagéo da
opinido de que essas obras possam ser atribuidas a esses sistemas, de modo
que a consulta deveria ser realizada com todos os atores envolvidos,
considerando ndo apenas os aspectos associados a atribuigao da titularidade,
mas também as compensagdes econdmicas correspondentes;

3. Considerar uma definicao sobre o sistema a aplicar as obras assistidas por
IA, por exemplo, atribuindo-o a quem dirige o processo criativo da obra
finalizada 1°9;

4. Reafirmar que o alcance do tratamento dos dados utilizados por esses
sistemas para a geracao de novas obras dependera da normativa vigente —
artigo 35 da Lei N° 9.376 e artigo 9° bis da Lei N° 18.331 —.

Em outros aspectos relacionados a propriedade intelectual, sugere-se
considerar que:

199 Podem ser vistas diferentes alternativas a respeito em MANTEGNA. Op. Cit. Pag. 309.
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1. No que se refere a inscricao registral, continuar com o processo ja iniciado
pela Lei N° 20.212 e avaliar a possibilidade de comunicagao entre esse registro,
outros registros e a publicacao de software publico indicada no artigo 7° do
decreto N° 44/015, no caso das entidades publicas;

2. Ampliar o alcance do artigo 2° da Lei N° 19.179 aos programas de
computador (programas-fonte ou programas-objeto), compilagdes de dados ou
de outros materiais, em qualquer forma, que, em razdo da selecéo ou
disposicao de seus conteudos, constituam criacoes de carater intelectual, e a
expressao de ideias, informacdes e algoritmos, formulada em sequéncias
originais ordenadas de forma apropriada para ser usada por um dispositivo de
processamento de informagdes ou de controle automatico.

Infraestrutura e ciberseguranca

Este relatdrio ja apresentou a necessidade de contar com uma infraestrutura
adequada para o desenvolvimento da IA e o papel relevante do Estado para
alcancar esse objetivo.

Seguindo o relatério da OCDE examinado ao analisar este eixo, parece
necessario adotar um conjunto de medidas associadas a revisdo das capacidades
computacionais nos setores publico e privado, considerar o niumero, a capacidade
e a disponibilidade dos centros de dados existentes, definir padrdes em matéria
de gestao de dados, analisar as capacidades de processamento e as
necessidades de hardware no pais, determinar a demanda potencial de
processamento para IA, distinguir as necessidades de processamento para IA,
oferecer capacitagéo e treinamento, mapear e analisar as cadeias de
suprimentos.

Considera-se necessario gerar ou atualizar instrumentos normativos que facilitem
a aquisicao, a operagao e a manutengao dessas infraestruturas, de modo a
impulsionar uma gestao da capacidade que se adapte rapidamente ao avanco
exponencial apresentado por essa tecnologia em particular.
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Para os fins deste relatorio, cujo objetivo é oferecer recomendacgdes ao Poder
Legislativo, as andlises realizadas também devem estar voltadas a determinacao
de se as disposicoes normativas vigentes estao alinhadas as necessidades na

matéria.

Dessa perspectiva, esta Agéncia deseja destacar que existe legislagéo e
regulamentacdo abundante em aspectos como o intercambio de dados, a
ciberseguranca, o tratamento de informacdes — pessoais e ndo pessoais —, as
redes de telecomunicacgdes e as aquisicdes no ambito publico, entre outros. Pode-
se reconhecer, sim, a dificuldade gerada pela dispersdo normativa existente, de
modo que poderia ser relevante organizar as normas mencionadas por meio de um

texto consolidado ou de instrumentos semelhantes.

A ciberseguranca, em particular, € objeto de regulacédo desde a criacao da Agesic
e, recentemente, sua relevancia foi destacada com a sistematizacao de diferentes
disposi¢cdes e a atualizacdo das competéncias da Agéncia e das obrigacdes de
entidades publicas em geral e de algumas privadas em particular, em varios
artigos da Lei N° 20.212.

Os resultados do processo de construgdo da Estratégia Nacional de
Ciberseguranca e os objetivos estratégicos decorrentes desse processo — como
ja foi mencionado repetidas vezes neste relatdério — serdo um insumo central para
a determinacao de novas medidas que contribuam para um ecossistema seguro
para o desenvolvimento da IA e de outras tecnologias.

Em matéria de infraestrutura, e considerando as contribuicdes recebidas ao longo
do processo de elaboracao deste relatério, a Agesic propde promover um dialogo
com outros atores nesse aspecto, para o que sdo sugeridas como alternativas:

1. Acrescentar como atribuicao especifica do Conselho Consultivo de
Informéatica Publica a de colaborar na definicdo de recomendacoes;

2. Articular agdes com o Comité de Governanca de Processos e Solugcdes
Transversais criado pelo decreto N° 431/022, de 27 de dezembro de 2022,
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3. Definir, juntamente com a Agéncia Reguladora de Compras Estatais (ARCE),
requisitos especificos para contratagdes associadas ao desenvolvimento de
sistemas de IA.

Em particular, nos aspectos de fundamentag@o normativa para o intercambio de
dados de forma segura, recomenda-se habilitar o uso da Plataforma de
Interoperabilidade criada pelo decreto N° 178/013 para o consumo de servigos
por entidades privadas e avaliar a modificacdao do decreto N° 92/014, para
esclarecer normativamente as hipéteses associadas ao uso de servigos de

provedores de nuvem.

Uma perspectiva integral da infraestrutura e dos processos para a transformacao
digital

E necessario trabalhar em uma perspectiva integral, repensando a forma como
se propde o0 uso da infraestrutura e dos processos do Estado, facilitando a
implantacao de tecnologias como a IA.

Nesse sentido, deveria ser buscada a promog¢ao do aproveitamento da IA como
uma oportunidade para melhorar os servigos publicos, a eficiéncia do Estado e a
tomada de decisdes baseadas em dados.

Propostas como a Infraestrutura Publica Digital (DPI, na sigla em inglés)
permitem uma abordagem integral para realizar processos de transformacgao
digital mais eficientes. Recentemente, foi langada a iniciativa denominada
“Salvaguardas da DPI”. Essa iniciativa tem como objetivo compartilhar licdes
aprendidas, criando um marco para minimizar riscos nos niveis técnico,
normativo e organizacional e, em ultima analise, um ambiente para uma
implementacgdo segura, inclusiva, pratica e adaptavel da DPI '°,

Nessa perspectiva, a melhoria da infraestrutura do Estado, que da suporte a
tecnologias como a IA, deve resultar em beneficio para a inovacao e a

110 O relatério provisério da iniciativa pode ser acessado em: https://safedpi.gitbook.io/safeguards/working-group-
documents/reports . Ultimo acesso: 22/06/2024.
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pesquisa nos setores publico e privado, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Nessa légica, deveria ser buscado que os componentes da infraestrutura,
quando cabivel, possam ser aproveitados por atores do ecossistema de
inovagao, cientifico e empreendedor, considerando especialmente as
diferentes caracteristicas desses atores.

Impactos ambientais da infraestrutura

Embora o aspecto ambiental ndo tenha feito parte dos eixos tematicos centrais
deste relatorio, é indispensavel fazer alguma referéncia aos impactos que o
desenvolvimento acelerado da tecnologia em geral e da IA em particular tem sobre
0 meio ambiente.

O uso da IA pode gerar grandes beneficios para mitigar os impactos das
mudancas climaticas e, de fato, diferentes iniciativas, inclusive em ambito
nacional, promovem desenvolvimentos que enfrentem esse problema ''".

No entanto, existem aspectos de impacto negativo relacionados a extragéo de
materiais para a criacao de componentes de hardware, ao uso da agua e ao
consumo de energia, entre outros, o que torna necessario trazer as autoridades
e os atores relevantes a essa discussao.

A recomendacao sobre a ética da IA da UNESCO assinala claramente a
necessidade de que todos os participantes do ciclo de vida dos sistemas de I1A
respeitem as normas e praticas nacionais e internacionais relacionadas a
precaucao, concebidas para a protecao e a restauracédo do meio ambiente e dos
ecossistemas e para o desenvolvimento sustentavel.

O CLAD inclui entre os principios de sua carta o da sustentabilidade e protecéao
ambiental, defendendo o uso de tecnologias ambientalmente sustentaveis e
energeticamente ndo poluentes, fundamentadas na aplicacao de materiais e

111 Ver, como exemplo: https://www.anii.org.uy/apoyos/innovacion/309/fondo-de-investigacion-e-innovacion-en-cambio-
climatico/ . Ultimo acesso: 20/06/2024.
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dispositivos reutilizaveis e fontes de energia renovaveis, tudo em consonancia com
os ODS.

Diante do exposto, a perspectiva ambiental deve estar presente em toda iniciativa
associada ao desenvolvimento de infraestrutura para a IA.

Medidas de promog¢ao

As medidas de promog¢éo sao multiplas e deveriam se concentrar ndo na
promocao da tecnologia, mas em objetivos a alcancar por meio dela. Na anélise
realizada, foram mencionadas algumas medidas decorrentes de normas vigentes e
as entidades responsaveis por realiza-las.

Em janeiro deste ano, a Comissao Europeia langou um conjunto de medidas de
apoio a startups europeias e pequenas e meédias empresas para o desenvolvimento
de IA segura. Esse conjunto inclui a instalagdo de fabricas de 1A com
supercomputadores acessiveis as PMEs, apoio ao uso de modelos de |A de
proposito geral, a criacdo de um escritério de IA na Comissao, apoio financeiro por
meio de diferentes programas e o desenvolvimento de espacgos de dados, entre
outros.

Do processo de construcao das estratégias lideradas por esta Agéncia surge, de
forma reiterada, a necessidade de que o desenvolvimento de infraestrutura
contemple instrumentos como beneficios tarifarios, isengdes tributarias e incentivos
a importacao de componentes e a exportacao de servigos a partir de nosso pais,
entre outros.

Algumas medidas de promog¢ao, como incentivos, isencdes e outros beneficios que
ja existem em normas vigentes, podem ser orientadas ou reorientadas ao fomento
de atividades que, gracas a IA, possam resultar em beneficio para a economia, a
sociedade e, em ultima analise, as pessoas.

Em matéria de apoio a IA no Setor Publico, ja em 2021 o Banco Mundial 12
sugeria a instalagdo de um hub central de inovagao para |A no governo,

112 hitps://documents1.worldbank.org/curated/en/746721616045333426/pdf/Artificial-Intelligence-in-the-Public-Sector-
Summary-Note.pdf . Ultimo acesso: 21/06/2024.
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semelhante ao programa da UIH com que nosso pais conta atualmente. Nesse
documento, o Banco Mundial assinala que os investimentos devem ser
direcionados ao capital humano e a infraestrutura digital, priorizando a pesquisa,
o empreendedorismo, as tecnologias digitais fundamentais e as habilidades
digitais.

Os objetivos tracados a esse respeito estao relacionados, entre outros e a critério
desta Agéncia, aos objetivos ja definidos na Agenda Digital Uruguay 2025 e aos
que resultem do processo de construgdo das estratégias nacionais de Dados e
Ciberseguranca e da atualizacdo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Atrtificial.

Além das alternativas de apoio financeiro sustentadas em normas vigentes,
existem outros tipos de medidas que promovem o uso responsavel da IA, entre os
quais encontramos os sandboxes regulatérios e os espacos de dados,
instrumentos que possibilitam a experimentacao segura, um marco de
responsabilidade delimitado e a colaboracdao de multiplas partes (setor publico,
privado, academia e sociedade civil).

Por sua vez, deve ser continuado o caminho da cooperacgao internacional na
matéria, assim como a assinatura de acordos que possibilitem um melhor
posicionamento do pais em inovagao e pesquisa segura em |IA, como ocorre com
a assinatura do recente Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes.

Resumo de recomendac¢des em matéria de fomento a inovagcédo em IA

Recomendacgdes voltadas a - Impulsionar a extensdo da atribuigéo prevista
eventuais modificagdes ou no artigo 74 da Lei N° 19.149, de 24 de
atualizacb6es normativas outubro de 2013, a toda a Administragéo.
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- Ampliar o alcance do artigo 2° da Lei N°
19.179, de 27 de dezembro de 2013.

- Estabelecer uma comisséao interdisciplinar de
andlise para uma eventual reforma do regime
de responsabilidade civil na matéria.

- Analisar, juntamente com 0s organismos
competentes, propostas de conteudos minimos
de alcance da responsabilidade nos contratos
firmados entre desenvolvedores, usuarios e
outros atores de sistemas de IA.

- Em matéria de Propriedade Intelectual,
promover uma discussao sobre as alternativas
para a geracao de obras por IA sem
intervencdo humana direta e para as obras
assistidas por IA.

- Continuar com o processo de inscricao
iniciado pela Lei N° 20.212, de 6 de novembro
de 2023, e avaliar a comunicagao entre esse
registro, outros registros e a publicacéo de
software publico.

- Avaliar a inclusdo, como atribuicao especifica
do Conselho Consultivo de Informética Publica,
de colaborar com a Agesic na definicdo das
recomendacgdes necessarias para o
desenvolvimento adequado da infraestrutura
para IA em ambito nacional.
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- Considerar a elaboracao de uma analise
relacionada a infraestrutura atual e integral na
matéria, que considere especialmente medidas
de investimento publico e de promogéao do
investimento privado.

- Avaliar a definicdo de uma nova politica de
uso de nuvem em relacao a determinada no
decreto N° 92/014, de 7 de abril de 2014.

- Estabelecer a colaboracgao entre entidades
responsaveis pela promog¢ao de iniciativas em
matéria de infraestrutura de IA, incluindo, em
especial, a perspectiva ambiental.

- Consolidar as ferramentas necessarias para
realizar as agbes definidas na Estratégia
Nacional de Ciberseguranca.

- Finalizar a proposta de regulamentacéo dos
ambientes controlados de teste e de outras
medidas de promog¢ao da inovagéao e realizar
sua implementacéo.

- Avaliar, juntamente com o MEF, o MIEM, a
ANII e outras entidades publicas competentes,
a determinacao das medidas de apoio
necessarias.
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Anexo 1: Antecedentes nacionais

Mapeamento da legislacao nacional

Para a elaboracao deste relatério, foi considerada a existéncia de um conjunto de

disposi¢des de nivel legal e regulamentar, que procurou se concentrar

estritamente nos aspectos relacionados aos eixos tematicos definidos e a sua

relacdo com a IA.

A seguir, apresenta-se uma tabela com as disposi¢des identificadas, diferenciadas

segundo o eixo tematico associado e uma breve descricdo de cada uma delas.

Institucionalidade da |IA

Normas aplicaveis

Resumo do conteldo

Artigo 74 Lei N°
20.212, de 6 de
novembro de 2023

Artigo 34 Lei N°
18.331, de 11 de
agosto de 2008, na
redacao dada pelo
artigo 63 da Lei N°
20.075, de

Atribui a Agesic a concepcao e o desenvolvimento de uma
estratégia nacional de dados e de IA. Além disso, o
paragrafo final estabelece expressamente que ela fara
recomendagdes especificas a entidades dos setores
publico e privado para o desenvolvimento e a
implementacéo dos sistemas de inteligéncia artificial
mencionados e para a fiscalizagao de seu cumprimento,
sem prejuizo das competéncias proprias da URCDP e de
outras entidades publicas em seus respectivos ambitos de
atuacao.

Estabelece, entre as atribuicbes da URCDP, a de definir os
critérios e procedimentos que devem ser observados pelos
responsaveis e operadores no tratamento automatizado de
dados pessoais indicado no artigo 16 da lei N° 18.331.
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Resumo do contelido

Lei N° 18.331, de 11
de agosto de 2008,
suas alteracdes e
normas correlatas, e
N° 19.670, de 15 de
outubro de 2018.
Regulamentadas
por decretos N°
414/009, de 31 de
agosto de 2009, e
64/020, de 17 de
fevereiro de 2020.

Lei N° 18.381, de 17
de outubro de 2008.
Norma
regulamentada pelo
decreto N° 232/010,
de 2 de agosto de
2010.

Artigos 157 a 160 da | Interoperabilidade

Lei N° 18.719,

Dados
Pessoais

Informacao
Publica

e intercambio

Sao estabelecidas as formas de tratamento
dos dados pessoais nos setores publico e
privado, associadas a um conjunto de
principios.

Estabelece-se o carater publico das
informacdes em poder do Estado, assim
como suas excegoes.

Sao estabelecidas as condi¢gdes para a
interoperabilidade e o intercambio de
informacdes publicas e privadas nos termos
da regulamentacao. Norma regulamentada
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de 27 de dezembro
de 2010

Decreto N° 259/012,
de 13 de agosto de
2012

Artigo 82 da Lei N°
19.355, de 19 de
dezembro de 2015

Artigo 76 da Lei N°
19.355, de 19 de
dezembro de 2015
na redacao dada
pelo artigo 2 da Lei
N° 19.670, de 15 de
outubro de 2018

Decreto N° 357/016,
de 7 de novembro
de 2016

Dados
abertos e
Governo
Aberto

Dados
Abertos e
Governo
Aberto

Interoperabilidade
e intercambio

Dados
Abertos e
Governo
Aberto
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pelo decreto N° 178/013, de 11 de junho de
2013.

O Uruguai adere a “Declaracao sobre
Governo Aberto” da “Parceria para Governo
Aberto” e € estabelecido o primeiro plano de
acao, sucedido por outros planos posteriores.

Estabelece-se a obrigacdo dos organismos
publicos de publicar as informacdes contidas
no artigo 5° da Lei N° 18.381 em formato de
dados abertos. Norma regulamentada pelo
decreto N° 54/017, de 20 de fevereiro de
2017.

Estabelece-se a obrigacdo dos organismos
publicos de nado solicitar certificados,
declaracoes, certiddes ou outra
documentacao de natureza semelhante
emitida por outra entidade publica quando for
possivel acessar as informacdes contidas
nesses documentos por meio de sistemas
informatizados fornecidos pelas entidades
competentes. Norma regulamentada pelo
decreto N° 353/023, de 9 de novembro de
2023.

E criado o Grupo de Trabalho de Governo
Aberto, integrado por um representante de
cada um dos seguintes organismos: Agesic,
OPP, UAIP. MEF, MRREE, MIEM e INE.
Também séo estabelecidas suas atribuicoes.
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Aplicacao de principios em IA

Normas

Resumo do conteldo

Artigo 74 Lei N°
20.212, de 6 de
novembro de 2023

Artigo 5° Lei N°
18.331, de 11 de
agosto de 2008.

Atribui a Agesic a concepcao e o desenvolvimento de uma
estratégia nacional de dados e de IA. O artigo, em seu
segundo paragrafo, estabelece que “(a) estratégia devera
se fundamentar em principios de equidade, nao
discriminacgao, responsabilidade, prestacao de contas,
transparéncia, auditoria e inovagao segura, respeitando a
dignidade humana, o sistema democratico e a forma
republicana de governo. Os principios da protecao de
dados pessoais incluidos na Lei N° 18.331, de 11 de
agosto de 2008, serao parte dessa estratéegia”.

O artigo estabelece como principios da protecéo de dados
pessoais, que o artigo 74 inclui na Estratégia de IA, os
seguintes: legalidade, veracidade, finalidade,
consentimento informado prévio, seguranca dos dados,
sigilo e responsabilidade (proativa).

Propriedade Intelectual

Normas aplicaveis

Resumo do conteldo

Constituicao
Nacional, art. 33

Estabelece que o trabalho intelectual e o direito do autor,
do inventor ou do artista serao reconhecidos e protegidos
pela lei

Pagina 124 de 169



Lei N°9.739, de 17
de dezembro de
1937, alterada pelas
Leis N° 17.616, de
10 de janeiro de
2003, 19.857, de 23
de dezembro de
2019 e 20.212,de 6
de novembro de
2023.
Regulamentada
pelos Decretos N°
154/004, de 3 de
maio de 2004,
295/017, de 16 de
outubro de 2017,
404/023, de 12 de
dezembro de 2023

Lei N° 14.910, de 19
de julho de 1979

Lei N° 16.671, de 13
de dezembro de
1994
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Reconhece aos autores o dominio sobre as producdes de
seu pensamento, ciéncia e arte. Incluem-se na protecdo da
lei os programas de computador ou software e as
compilac6es de dados que, por seu conteudo, constituam
uma criacao intelectual. Sao previstos direitos, um prazo
determinado de protecéo, condutas licitas e ilicitas e
eventuais sangdes. As obras sao registradas na Biblioteca
Nacional, com exceg¢ao dos programas de computador,
compilagdes de dados ou outros materiais que constituam
criagdes intelectuais, expressao de ideias, informagdes e
algoritmos formulados em sequéncias originais ordenadas
para serem usadas por um dispositivo de processamento
de informacdes ou de controle automatico e as
transmissdes dos direitos patrimoniais sobre essas obras,
que serao inscritas no Registro de Software da DNPI.

Por essa Lei, sdo aprovadas as convencgoes para a
protecdo da propriedade industrial, para a protecao das
obras literarias e artisticas e para a propriedade intelectual
(Convencoes de Paris e Berna).

Sao aprovados os acordos assinados resultantes da
Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais,
contidos na Ata Final assinada em Marrakech em 15 de
abril de 1994 e, em particular, o Acordo sobre os Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (ADPIC).
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Lei N° 17.011, de 25
de setembro de
1998.
Regulamentada
pelo decreto N°
34/999, de 3 de
fevereiro de 1999.

Lei N° 17.164, de 2
de setembro de
1999.
Regulamentada
pelo decreto N°
11/000, de 13 de
janeiro de 2000.

Lei N° 18.036, de 20
de outubro de 2006.

Lei 18.253, de 20 de
fevereiro de 2008

Lei N° 19.179, de 27
de dezembro de
2013.
Regulamentado pelo
decreto N° 44/015,
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Regula a protegéo conferida as marcas, definidas como
sinal apto a distinguir os produtos ou servigos de uma
pessoa fisica ou juridica dos de outra. Sao estabelecidos
tipos de marcas, direitos, prazos de protecao, registro e
nulidades absolutas e relativas em relacdao a determinados
sinais. Regula também os nomes comerciais, as
indicacoes geograficas, as denominacdes de origem e as
indicacbes de procedéncia.

Regulam-se os direitos e obrigagdes relativos a patentes
de invencao, modelos de utilidade e desenhos industriais.
Sao estabelecidos, assim como no caso anterior, direitos,
nulidades, prazos de protecao, registro e eventuais
sangoes.

E aprovado o Tratado da Organizagédo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Direito de Autor e as
Declaragdes Acordadas relativas ao Tratado da OMPI
sobre Direito de Autor.

Aprovacgéo do Tratado da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual sobre interpretacdes ou execugdes
e fonogramas e das declaragOes acordadas relativas a ele.

Regula o formato para o processamento e o
armazenamento de informagodes digitais em determinadas
entidades publicas e privadas.
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Infraestrutura e Ciberseguranca

Normas aplicaveis

Resumo do conteudo

Lei N° 17.296, de 21
de fevereiro de
2001, artigos 70 a
94 bis, na redagao
dada pelos artigos
143 e 418 da Lei N°
18.719, de 27 de
dezembro de 2010 e
256 a 273 da Lei N°
19.889, de 9 de
julho de 2020, entre
outros.
Regulamentado
pelo decreto N°
212/001, de 4 de
maio de 2001.

Lei N° 18.331, de 11
de agosto de 2008.
Regulamentada
pelos decretos N°
414/009, de 31 de
agosto de 2009 e

Sao estabelecidas as competéncias da Unidade
Reguladora de Servicos de Comunicac¢des (URSEC) —
atualmente servico descentralizado —, do Ministério da
Industria, Energia e Mineracéo (MIEM) e, em particular, da
Direcao Nacional de Telecomunicagdes e Servigos de
Comunicacao Audiovisual (DINATEL) em matéria de
telecomunicagdes. Quanto a URSEC, foram estabelecidas
como principais atribuices a regulacao e o controle das
atividades e dos setores referentes as telecomunicacoes e
aos servicos postais. A definicdo de politicas cabe ao
MIEM.

Estabelece-se o marco geral para a comunicacéo de
dados pessoais entre entidades dos ambitos publico e
privado, assim como 0s requisitos basicos que devem ser
cumpridos para dar seguranga aos tratamentos de dados
pessoais. O decreto N° 64/020, de 17 de fevereiro de
2020, em particular, recomenda a adoc¢ao de determinadas
medidas de seguranca em seus artigos 3° e
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64/020, de 17 de
fevereiro de 2020.

Lei N° 18.719, de 27
de dezembro de
2010, artigo 149, na
redacéo dada pelo
artigo 84 da Lei N°
19.924, de 18 de
dezembro de 2020.

Lei N° 18.719, de 27
de dezembro de
2010, artigos 157 a
160.
Regulamentados
pelo decreto N°
178/013, de 11 de
junho de 2013.

Decreto 92/014, de
7 de abril de 2014

Lei N° 19.924, de 18
de dezembro de
2020, artigos 372

S Uruguay
' "‘ Presidencia

0 Dk

>agesic

4°, sugerindo expressamente a adog¢ao do Marco de
Ciberseguranca da Agesic.

A Agesic é encarregada de dirigir as politicas,
metodologias € melhores praticas e de regular a
seguranca da informacao e a ciberseguranca em ambito
nacional, assim como de fiscalizar e auditar seu
cumprimento e oferecer apoio nas etapas de sua
implementacdo em todas as entidades publicas e,
também, nas entidades privadas vinculadas a servicos ou
setores criticos do pais.

Sao estabelecidas regras para a interoperabilidade entre
organismos publicos. Sao definidos o papel da Agesic na
matéria e suas competéncias. A regulamentacao
determina a criacdo de uma plataforma de
interoperabilidade gerenciada por essa agéncia para o
intercambio de informacdes entre entidades publicas.

Para o ambito da Administracao Central, estabelece-se a
obrigacao de que os centros de dados seguros estejam
situados em territorio nacional, excetuando-se os que nao
constituam um risco para o organismo. Da mesma forma,
em Anexo, sdo estabelecidas as condicoes fisicas de
seguranga que devem ser colocadas em pratica pelas
entidades publicas. Também é prevista a possibilidade de
contemplar excegoes, cuja concessao compete a Agesic.

E extinta a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
sao modificadas, no &mbito do Ministério da Educacéao e
Cultura, a denominacgao e as competéncias da Direcao
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a 375, que extinguem
a entidade criada
pela Lei N° 19.355,
de 19 de dezembro
de 2015, artigo 34,
cujas competéncias
estavam
regulamentadas pelo
decreto N° 324/017,
de 10 de novembro
de 2017.

Lei N° 20.075, de 20
de outubro de 2022,
artigo 461,
regulamentado pelo
decreto N° 216/023,
de 17 de julho de
2023

Lei N° 20.212,de 6
de novembro de
2023, artigos 78 a
84.
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para o Desenvolvimento da Ciéncia e do Conhecimento,
que passa a se chamar Diregao Nacional de Inovagéo,
Ciéncia e Tecnologia. A regulamentacao da Secretaria
mencionada havia estabelecido, entre suas competéncias,
as de propor projetos de politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, promover o maior desenvolvimento das
capacidades de conectividade e telecomunicacgdes e
propor infraestruturas no campo da ciéncia, da tecnologia
e da inovacgao, em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais.

O artigo dispde uma dotagao orcamentaria para o
programa de pesquisa, inovagao e desenvolvimento
experimental para promover projetos em ciéncia,
tecnologia e inovacao, sendo regulamentada pelo decreto
citado a criagdo do Programa Uruguay Innovation Hub, na
Agéncia Nacional de Pesquisa e Inovacao (ANII). Entre
seus instrumentos encontram-se, por exemplo, a
instalagédo de laboratérios abertos, mediante apoios
financeiros e operacionais.

Embora existam multiplas normas que regulam aspectos
de ciberseguranca, tanto em nivel legal quanto
regulamentar, destaca-se o impulso que esses artigos dao
a mateéria, impondo determinadas obriga¢des de nivel legal
a entidades publicas e a entidades privadas vinculadas a
setores ou servicos criticos do pais, assim como
instrumentos para o controle e a fiscalizagao de seu
cumprimento a cargo da Agesic. Por outro lado,
estabelece-se a composicao de duas entidades
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consultivas da Agesic em matéria de ciberseguranca e a
definicdo das bases para uma Estratégia Nacional.

Trabalho e capacitagao para a IA

Normas aplicaveis

Resumo do conteudo

Lei N° 18.046, de 24
de outubro de 2008.
Regulamentada
pelo decreto N°
52/021, de 8 de
fevereiro de 2021.

Lei N° 18.437, de 12
de dezembro de
2008.
Regulamentada
pelos decretos N°
334/009, de 20 de
julho de 2009 e
294/013, de 11 de
setembro de 2013.

Lei N° 19.121, de 20
de agosto de 2013.

Lei de criacao do Instituto Nacional de Emprego e
Formacéo Profissional (INEFOP). Inclui entre suas
atribuicdes o assessoramento na definicao de politicas de
capacitacao e formacgao para gerar e melhorar o0 emprego.

Declara-se de interesse geral a promog¢ao do gozo e do
efetivo exercicio do direito a educacao como direito
humano fundamental.

Regula o Estatuto do Funcionario Publico da
Administracao Central, promovendo a capacitacao dos
funcionarios publicos, o que é considerado fundamental
para 0 acesso € a progressao no cargo.
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de 22 de outubro de
2018.S

Lei N° 19.973, de 13
de agosto de 2021.
Regulamentada
pelo decreto N°
308/021, de 10 de
setembro de 2021.
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E criada a Comissdo Nacional de Certificagdo Ocupacional
no ambito do INEFOP.

Sao estabelecidas politicas de emprego para favorecer a
atividade remunerada de jovens, adultos e pessoas com
deficiéncia, incluindo sua capacitagéo e formacao.

Responsabilidade civil e direitos do consumidor

Normas aplicaveis

Resumo do conteudo

Cadigo Civil

Lei N° 17.250, de 11
de agosto de 2000.
Regulamentada
pelo decreto N°
244/000, de 23 de
agosto de 2000.

As normas em matéria de responsabilidade estao nos
artigos 1246 e seguintes do Cédigo Civil, prevendo-se a
responsabilidade contratual e extracontratual na forma
mencionada e, salvo exceg¢des, um regime de
responsabilidade subjetiva para todos os tipos. Em
particular, cabe considerar, neste tema, o artigo 1330.

No caso especifico das relacdes de consumo, também é
previsto um regime de responsabilidade subjetiva.
Estabelece algumas especificidades relacionadas a
responsabilidade nos artigos 34 a 36.

Pagina 131 de 169



>agesic

\ Uruguay
Presidencia

Medidas de promocao

Normas aplicaveis Resumo do conteudo

Lei N° 16.906, de 7 | Lei de investimentos e promogao industrial.

de janeiro de 1998.
Regulamentada
pelo decreto N°
92/998, de 21 de
abril de 1998.

Artigo 461 da Lei N° | E destinada uma dotacdo anual de $ 400.000.000

20.075, de 20 de (quatrocentos milhdes de pesos uruguaios), com recursos

outubro de 2022 das Receitas Gerais, com o objetivo de promover projetos
em ciéncia, tecnologia e inovacao aprovados pelo
Ministério da Economia e Financas, com o
assessoramento do Escritério de Planejamento e
Orcamento, por proposta da Agéncia Nacional de
Pesquisa e Inovagéo.

Decreto N° 216/023, | E criado o Programa Uruguay Innovation Hub para
de 17 de julho de promover o ecossistema empreendedor e inovador.
2023

Lei N° 20.121, de 23 | Lei relacionada ao incentivo ao estabelecimento, no
de agosto de 2023. | Uruguai, de técnicos e profissionais do setor de
Regulamentada tecnologias da informacéao

pelo decreto N°

360/023, de 14 de

novembro de 2023.
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Artigo 75 Lei N° Promove-se a criagdo de ambientes controlados de teste
20.212, de 6 de para projetos que tenham como objetivo, entre outros, a

novembro de 2023 | construgéo de sistemas que apliquem a IA.
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Anexo 2: Antecedentes internacionais

Principios e recomendacoes internacionais

A atencdo aos sistemas de inteligéncia artificial tornou-se onipresente na agenda
dos organismos e féruns internacionais, abrangendo os mais diversos temas e
areas: desde como a Inteligéncia Artificial pode ajudar a alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel até os debates sobre sua aplicagcdo no ambito
militar.

Em meio a essa diversidade, no entanto, é possivel identificar um ponto de partida
comum em varios dos esforgos internacionais concluidos ou em curso voltados a
governanca da inteligéncia artificial: a énfase na necessidade de construir uma
governanca orientada a potencializar as oportunidades e os beneficios da
inteligéncia artificial para a humanidade, assegurando o acesso equitativo a esses
beneficios e abordando, ao mesmo tempo, os desafios e riscos decorrentes dessas
tecnologias.

Para isso, como se depreende dos antecedentes apresentados a seguir, boa parte
dos esforgos em curso enfatiza a necessidade de adotar uma abordagem que:
coloque as pessoas no centro; proteja os direitos humanos, a democracia e o
Estado de Direito; esteja fundamentada no direito internacional e no direito
internacional dos direitos humanos; promova sistemas de inteligéncia artificial
seguros e confiaveis, desenvolvidos e utilizados de maneira ética; e promova a
inovacao para aproveitar o potencial da IA em beneficio da humanidade e do
desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste anexo do Relatério é apresentar uma sintese dos principios
orientadores e das recomendacgdes que buscam orientar as acées dos Estados na
formulacao de sua legislacao, politicas ou outros instrumentos relacionados a 1A
provenientes do ambito internacional, em funcdo da revisdo dos antecedentes
internacionais realizada no contexto da preparacao deste relatério. Esses principios
e recomendacgdes devem ser entendidos como um complemento as obrigacées
internacionais de direitos humanos decorrentes, para os Estados, do direito
internacional vigente.
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A selecao dos antecedentes apresentados foi realizada em funcao de sua
relevancia internacional e de seu impacto no Uruguai; eles sao apresentados em
cada subsecao em ordem cronolégica.

Nagodes Unidas

No ambito da Organizacao das Nagdes Unidas, esta em curso um processo voltado
a governanca internacional da Inteligéncia Atrtificial, impulsionado pelo Secretario-
Geral, ao mesmo tempo em que estd em negociacao o Pacto Digital Global, que
incluiria um capitulo especifico sobre Inteligéncia Artificial. Prevé-se que o Pacto
seja adotado no ambito da Cupula do Futuro, que ocorrera em setembro préximo.
Os processos em curso tém como antecedentes, entre outros, 0s marcos no ambito
da Organizagao das Nacdes Unidas indicados a seguir nesta se¢ao.

Recomendacao da UNESCO sobre a ética da IA (2021)

A Recomendacdo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial foi adotada em novembro
de 2021 pela Conferéncia Geral da Organizagcao das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) 3. Tem o propésito de orientar os
Estados na formulacao de suas leis e politicas relativas a inteligéncia artificial. Para
isso, a Recomendag&o promove um conjunto de valores ', principios e agoes de
politica.

O texto analisa “as repercussoes positivas e negativas profundas e dinamicas da
inteligéncia artificial” sobre as sociedades, 0 ambiente e a vida humana e propde
que “o fato de considerar os riscos e as preocupacgdes éticas nao deveria impedir a
inovacao e o desenvolvimento”, mas, ao contrario, estimular

113 UNESCO. Recomendagéo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial, adotada em 23 de novembro de 2021. Disponivel em:
https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 spa . Ultimo acess0:29/4/2024.

114 Os valores indicados sdo: Respeito, protecdo e promogéo dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e da
dignidade humana. Prosperidade do meio ambiente e dos ecossistemas. Garantir a diversidade e a incluséo. Viver em
sociedades pacificas, justas e interconectadas.
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uma pesquisa e uma inovagao realizadas de maneira ética e baseadas nos
direitos humanos 5.

Em 2023, o Uruguai aderiu a Recomendacgédo da UNESCO, reforgando assim o
compromisso do pais com sua implementacao no ambito da nova Estratégia de
Inteligéncia Artificial e da primeira Estratégia Nacional de Dados 116. Diante do
exposto e de sua importancia como marco de referéncia para a elaboragcao deste
Relatério, apresenta-se, a seguir, uma sintese dos 10 principios orientadores
promovidos pela Recomendacéao.

Principios da UNESCO "7

Princioi
rincipio Alcance

Proporcionalidade e ndo | A Recomendacao propde que se deveria garantir a

causar danos. aplicacao de procedimentos de avaliagao de riscos e
medidas para impedir danos aos seres humanos, ao
ambiente e aos ecossistemas. Da mesma forma,
deveria ser garantido que os processos relacionados
ao ciclo de vida dos sistemas de |A se restrinjam a
propdsitos ou objetivos legitimos. A Recomendacéao
sustenta que os sistemas de IA ndo deveriam ser
utilizados para fins de pontuacéao social ou vigilancia
em massa.

Seguranga e protegao. A Recomendacéo indica que os riscos de segurancga
e protecao deveriam ser identificados,

5 |bid. Preambulo.

16 hitps://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/uruguay-
adhiere-recomendacion-etica-inteligencia-artificial-unesco . Ultimo acesso 09/02/2024.

117 Com base nos paragrafos 25 a 47 da Recomendacao sobre a Etica da IA da UNESCO.
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Equidade e ndo
discriminacao

Sustentabilidade

Direito a privacidade e
protecéo de dados.

Supervisao e decisédo
humanas
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prevenidos e eliminados ao longo do ciclo de vida da
IA.

A Recomendacao destaca que deveria ser adotada
uma abordagem inclusiva para assegurar que 0s
beneficios das tecnologias de IA estejam disponiveis
e sejam acessiveis a todas as pessoas, considerando
as necessidades especificas dos diferentes grupos.
Também sustenta que deveriam ser abordadas as
desigualdades digitais dentro dos paises e entre eles
e 0s vieses ao longo do ciclo de vida dos sistemas de
IA.

A Recomendacao destaca a necessidade de avaliar
os impactos das tecnologias da |IA sobre a
sustentabilidade, isto €, a avaliagao continua dos
efeitos humanos, sociais, culturais, econémicos e
ambientais envolvidos nessa tecnologia.

A Recomendacéo propde que a privacidade deve ser
respeitada, protegida e promovida ao longo do ciclo
de vida dos sistemas de IA. Sustenta que os sistemas
algoritmicos exigem avaliacbes adequadas do
impacto sobre a privacidade e assinala que deveriam
ser estabelecidos marcos de protecao de dados e
mecanismos de governanga de dados adequados, de
acordo com a abordagem de multiplas partes
interessadas.

A Recomendacéo sustenta que os Estados-Membros
deveriam zelar para que, em qualquer etapa do ciclo
de vida dos sistemas de IA, sempre
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Transparéncia e
explicabilidade

Responsabilidade e
prestacdo de contas
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seja possivel atribuir a responsabilidade ética e juridica
a pessoas fisicas ou a entidades juridicas existentes.

A Recomendacao afirma que as pessoas deveriam
ser plenamente informadas quando uma deciséo se
basear em algoritmos de IA ou for tomada a partir de
seus resultados, particularmente quando afetar seus
direitos, e propde que deveriam existir mecanismos
adequados para revisar e corrigir a decisao. Sustenta
que os atores da IA deveriam informar os usuarios de
maneira adequada e oportuna quando um produto ou
servico for fornecido diretamente ou com a ajuda de
um sistema de IA. A Recomendagéo define que a
explicabilidade consiste em tornar inteligiveis os
resultados dos sistemas de IA e fornecer informacoes
sobre eles. Também se refere a inteligibilidade da
entrada, da saida e do funcionamento de cada
componente algoritmico e a forma como contribui
para os resultados dos sistemas (rastreabilidade).

A Recomendacao propde que os atores da |IA e os
Estados-Membros deveriam respeitar, proteger e
promover os direitos humanos e fomentar a protecéao
do meio ambiente e dos ecossistemas, assumindo
sua respectiva responsabilidade ética e juridica. Para
isso, deveriam ser elaborados mecanismos
adequados de supervisao, avaliagdao de impacto,
auditoria e devida diligéncia, inclusive no que se
refere a protecao dos denunciantes de
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Conscientizagao e
educacao.

Governanca e
colaboracao adaptativas
e de multiplas partes
interessadas.
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irregularidades, para garantir a prestacao de contas
em relacdo aos sistemas de IA e a seu impacto ao
longo de seu ciclo de vida.

A Recomendacéo enfatiza que a conscientizagédo e a
compreensao publica sobre as tecnologias da IA, seu
funcionamento e impacto deveriam ser promovidas
por meio de uma educagéo aberta e acessivel, da
participagao civica, das competéncias digitais, da
capacitacao em ética da IA e da alfabetizagcéao
midiatica e informacional.

A Recomendacéo propde que, para assegurar uma
abordagem inclusiva na governanca da IA, é
necessario garantir a participacao das diferentes
partes interessadas (os governos, as organizacoes
intergovernamentais, a academia, a sociedade civil, o
setor privado e as instituicdes de direitos humanos,
entre outras).

Para a implementacao desses principios, a Recomendacao da UNESCO

promove um conjunto de acdes especificas a serem implementadas pelos

Estados e por outros atores. Em funcéo do objeto deste relatério, destacam-se

as seguintes:

« Zelar para que os mecanismos de governanca da IA sejam inclusivos,

transparentes, multidisciplinares e contem com multiplas partes

interessadas.

* Assegurar que a legislagdo em matéria de sistemas de IA se ajuste as

obrigac6es dos Estados-Membros em matéria de direitos humanos
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e promova os direitos humanos e as liberdades fundamentais ao longo

do ciclo de vida desses sistemas.
» Elaborar ou adaptar, conforme apropriado, marcos regulatérios para
alcancar a prestacéo de contas e a responsabilidade pelo conteudo e pelos
resultados dos sistemas de |A nas diferentes etapas de seu ciclo de vida.
Esses marcos deveriam considerar que a responsabilidade e a prestacéo de
contas devem sempre recair, em ultima instancia, sobre pessoas fisicas ou
juridicas e que nao se deve conceder personalidade juridica aos proprios
sistemas de |A. Esses marcos deveriam também incorporar o principio da
supervisao humana.

» Contar com marcos para proteger os dados pessoais e garantir uma
supervisao eficaz e independente no ambito de um mecanismo de
governanga de dados.

« Estabelecer requisitos claros de transparéncia e explicabilidade dos
sistemas de |A para ajudar a garantir a confiabilidade desses sistemas
durante todo o seu ciclo de vida. Esses requisitos deveriam abranger a
concepcao e a aplicacao de mecanismos de avaliagcao de impacto que
considerem a natureza do ambito de aplicacdo, a utilizagao prevista, os
destinatarios e a viabilidade de cada sistema de |A em particular.

» Assegurar o cumprimento das leis, politicas e praticas ambientais por
todos os atores da IA.

» Destinar recursos especificos do orgcamento publico ao financiamento de
planos com perspectiva de género, zelar para que as politicas digitais
nacionais incluam um plano de acao em matéria de género e elaborar
politicas pertinentes.

» Promover programas gerais de conscientizacdo sobre os avangos da |A,
particularmente sobre os dados, as oportunidades oferecidas e os desafios
apresentados pelas tecnologias da IA, o impacto dos sistemas de IA nos
direitos humanos, incluindo os direitos das criancas, e suas repercussoes.
Esses programas deveriam ser acessiveis tanto aos grupos técnicos quanto
aos nao técnicos.
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« Promover a pesquisa e incentivar as empresas do setor privado a facilitar
0 acesso da comunidade cientifica a seus dados para pesquisa.

» Garantir que os atores da |A respeitem e promovam a liberdade de
expressao e o acesso a informacao no que se refere a geragdao, moderacao e
conservagao automaticas de conteudos, por meio de marcos adequados,
inclusive regulamentares, que propiciem a transparéncia, zelem para que 0s
usuarios tenham acesso a pontos de vista diversos e prevejam processos de
notificacdo rapida aos usuarios sobre os motivos da remog¢ao ou de outro
tratamento dos conteudos, assim como mecanismos de recurso que
permitam aos usuarios solicitar reparagao.

» Avaliar e abordar o impacto dos sistemas de IA sobre os mercados de trabalho
e suas consequéncias para as necessidades educacionais de cada pais.

* Impulsionar e apoiar os esfor¢cos de outros atores para adequar 0s
programas e as estratégias de capacitacdo as implicacdes futuras do
trabalho e as necessidades da industria, incluindo as pequenas e médias
empresas, implementar programas de aperfeicoamento e requalificacao
profissional e explorar programas de protecéo social para aqueles que néo
possam se requalificar.

 Adotar as medidas adequadas para garantir a competitividade dos
mercados e a protecdo dos consumidores, considerando possiveis medidas
€ mecanismos nos planos nacional, regional e internacional, a fim de impedir
0s abusos de posicdo dominante no mercado, incluindo os monopdlios, em
relacdo aos sistemas de |A durante seu ciclo de vida.

Principios e recomendagdes preliminares do Orgédo Consultivo de Alto Nivel
sobre Inteligéncia Artificial (2023).

Este antecedente decorre do Relatério provisério: Governar a IA para a

humanidade (Interim Report: Governing Al for Humanity), elaborado pelo Orgao

Consultivo sobre Inteligéncia Artificial das Nagdes Unidas, publicado em dezembro
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de 2023 "8, O érgao foi criado nesse mesmo ano por iniciativa do Secretario-
Geral, com o objetivo de tratar dos riscos, das oportunidades e da governanga
internacional da IA, e é integrado por especialistas independentes 119,

O relatério do 6rgao consultivo descreve um conjunto de oportunidades e riscos
envolvidos nos sistemas de IA e analisa que o déficit de governanca global leva a
uma distribuicdo desigual dos beneficios e riscos no mundo. Destaca a
necessidade de identificar e abordar os riscos da IA, incluindo a construcéao de
consenso sobre quais riscos sédo inaceitaveis e como podem ser prevenidos ou
antecipados.

As recomendacdes do Orgdo Consultivo enfatizam a necessidade de uma
governanca global internacional da |A baseada em cinco principios orientadores,
resumidos a seguir.

Principios para a governanca internacional da IA promovidos pelo Orgédo
Consultivo sobre |IA da ONU

Principio Alcance

A |IA deve ser governada | O relatorio propde que a IA deve ser governada de
de forma inclusiva, por e | modo que todas as pessoas e todos os paises,

para o beneficio de independentemente de seu nivel de desenvolvimento,
todos. possam se beneficiar dela.

A |IA deve ser regida pelo | O relatério sustenta que sdo necessarias normas
interesse publico. vinculantes aplicadas de forma consistente pelos

118 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_ai_advisory body governing ai for_humanity interim report.pdf . Ultimo
acess0:29/4/2024.

119 A lista completa de integrantes esta disponivel no seguinte link: https:/www.un.org/en/ai-advisory-body/members Ultimo
acess0:29/4/2024.
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A governancga da IA deve
ser construida de
maneira conjunta com a
governanca dos dados e
a promogao dos dados
comuns.

A governanga da
inteligéncia artificial deve
ser universal, em rede e
estar enraizada em uma
colaboracao adaptativa
entre multiplas partes
interessadas.

A governancga da |IA deve
se basear nas normas e
COmpromissos
internacionais.

S Uruguay
WY Presidencia

| <>agesic

Estados-membros para garantir que os interesses
publicos prevalegcam.

O relatorio propde a necessidade de considerar como
os dados sao coletados, armazenados e
compartilhados, para assegurar que sejam
compartilhados e utilizados de uma maneira que
beneficie a sociedade como um todo.

O relatério destaca que qualquer esforgo de
governancga da inteligéncia artificial deve priorizar o
apoio universal de diferentes Estados-Membros e
partes interessadas e a participacao inclusiva do Sul
Global, considerando os diferentes contextos
culturais.

O relatério promove que a governanga da IA deve se
basear na Carta das Nacdes Unidas, no direito
internacional dos direitos humanos e em outros
compromissos internacionais acordados, como 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Foi anunciado que o relatério final do Orgao Consultivo seria apresentado em

meados de 2024 e que seria um insumo fundamental para a definicdo dos

compromissos e das agdes especificas em matéria de Inteligéncia Artificial que os

Estados-Membros assumirao no ambito do Pacto Digital Global em setembro
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de 2024. O Uruguai participou das instancias de consulta promovidas pelo
Orgdo Consultivo sobre IA e participa da negociagdo em curso do Pacto Digital
Global.

Resolucado A/RES/78/265 da Assembleia Geral da ONU (2024)

A resolucao da Assembleia Geral das Nacbes Unidas 78/265, “Aproveitar as
oportunidades de sistemas seguros e confiaveis de inteligéncia artificial para o
desenvolvimento sustentavel” 129, foi adotada em 21 de margo deste ano, apds ter
sido copatrocinada por mais de 120 Estados, entre eles o Uruguai.

A Resolucao abrange os “sistemas de inteligéncia artificial no ambito ndo militar,
cujo ciclo de vida inclui as etapas de pré-concepcao, concepcao, desenvolvimento,
avaliacao, teste, implantacao, utilizacdo, venda, aquisicao, operagao e retirada de
servico”.

O texto define as caracteristicas que distinguem os sistemas seguros e confiaveis
de IA nos seguintes termos: “(...) sdo centrados nas pessoas, confiaveis,
explicaveis, éticos e inclusivos, respeitam plenamente a promocao e a protecao
dos direitos humanos e o direito internacional, preservam a privacidade, séo
orientados ao desenvolvimento sustentavel e responsaveis” 2.

A Resolugdo afirma que '2? “os direitos humanos e as liberdades fundamentais
devem ser respeitados, protegidos e promovidos durante todo o ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial” e “exorta todos os Estados-Membros e, conforme
0 caso, outros interessados a se absterem de usar ou deixarem de usar sistemas
de inteligéncia artificial que sejam impossiveis de operar em conformidade com o
direito internacional ou que representem riscos indevidos para o gozo dos direitos
humanos”.

120 ONU — Assembleia Geral. Resolugdo aprovada pela Assembleia Geral em 21 de margo de 2024. 78/265. Aproveitar as
oportunidades de sistemas seguros e confiaveis de inteligéncia artificial para o desenvolvimento sustentavel. A/RES/78/265.
Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/087/86/pdf/n2408786.pdf ?token=hxXvAKO8RS5xFkllcb&fe=true
. Ultimo acess0:29/4/2024.

121 |bid. Considerandos.

22 |bid. Item 5.
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A resolucao da ONU incentiva os Estados-Membros a promover sistemas
seguros e confiaveis de inteligéncia artificial por diferentes meios, entre outros:

* Promovendo a elaboracao e a aplicagcao de abordagens e marcos
regulatérios e de governanga nacionais, em consonancia com suas
respectivas politicas e prioridades e com suas obrigacdes em virtude do direito
internacional, a fim de apoiar a inovagao e o investimento responsaveis e
inclusivos em inteligéncia artificial, promovendo, ao mesmo tempo, sistemas
seguros e confiaveis de 1A 23,

» Fomentando o desenvolvimento, a aplicacéo e a divulgacdo de mecanismos
de acompanhamento e gestao de riscos, mecanismos para a protecao dos
dados, incluindo a protecdo dos dados pessoais e politicas de privacidade, e
avaliagdes de impacto, conforme apropriado, durante todo o ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial 124,

* Incentivando o desenvolvimento e a implantagcédo de ferramentas técnicas,
normas ou praticas eficazes, acessiveis, adaptaveis e interoperaveis em ambito
internacional, incluindo mecanismos confiaveis de autenticacdo do conteudo e
da origem, como marcas-d’agua ou rotulagem, nos casos em que seja
tecnicamente possivel ou apropriado, que permitam aos usuarios identificar
quando houve manipulacao de informacdes, distinguir ou determinar a origem
do conteudo digital auténtico e do gerado por inteligéncia artificial ou
manipulado, e aumentando a alfabetizagdo midiatica e informacional '2°.

* Facilitando a elaboracéao e a aplicacdo de marcos, praticas e normas eficazes
e interoperaveis em ambito internacional para o treinamento e o teste dos
sistemas de inteligéncia artificial, a fim de melhorar a formulagéo de politicas,
ajudar a proteger as pessoas contra todas as formas de discriminacao, viés,
uso indevido ou outros danos e evitar reforgar ou perpetuar as aplicacoes e os
resultados discriminatérios ou

123 |bid. Item 6. Alinea a)
124 |bid. Item 6. Alinea e)
125 |bid. Item 6. Alinea g).
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enviesados durante todo o ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia
artificial 2.

* Incentivando, quando apropriado e pertinente, a aplicagao de
salvaguardas adequadas para respeitar os direitos de propriedade
intelectual, incluindo o conteudo protegido por direitos autorais,
promovendo, ao mesmo tempo, a inovagdo '?’.

» Promovendo a transparéncia, a previsibilidade, a confiabilidade e a facilidade
de compreensao ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia
artificial utilizados para tomar decisdes ou apoiar a tomada de decisdes que
afetem os usuarios finais, entre outras coisas, fornecendo informacdes e
explicagcbes e promovendo a supervisao humana, por exemplo, por meio do
exame das decisées automatizadas e dos processos relacionados ou, nos
casos em que seja apropriado e pertinente, por meio da previsao de alternativas
de tomada de decisbes por pessoas ou de meios eficazes de reparacao e
prestacao de contas para aqueles afetados negativamente pelas decisdes
automaticas dos sistemas de inteligéncia artificial 128,

* Fortalecendo o investimento na elaboragao e na aplicacdo de salvaguardas
eficazes, incluindo avaliagdes de riscos e de impacto, ao longo de todo o ciclo
de vida dos sistemas de inteligéncia artificial, para proteger o gozo pleno e
efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e mitigar o possivel
impacto sobre ele 129,

126 |bid. Item 6. Alinea h).
127 |bid. Item 6. Alinea i).
128 |bid. Item 6. Alinea k).
129 |bid. Item 6. Alinea I).
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Outros processos intergovernamentais

No ambito da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), assim como no Conselho da Europa, no G7 e no G20, nos ultimos anos
ocorreram diferentes processos voltados a impulsionar um marco comum para a
governanca da IA. Esta secao apresenta uma sintese dos principios e das
orientacdes de politica decorrentes desses esforcos.

Recomendacao da OCDE sobre Inteligéncia Artificial (2019)

A Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre |A 130 foi adotada originalmente pelo
Conselho da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em maio de 2019. Para responder aos avangos nas tecnologias de
Inteligéncia Artificial e, particularmente, no campo da IA generativa, desde entao foi
alterada em duas ocasides: em 2023 e, recentemente, em 2024.

Os principios buscam facilitar a interoperabilidade das politicas globais e defendem
uma IA inovadora e confiavel, que proteja os direitos humanos e os valores
democraticos. Em 2024, o Uruguai solicitou formalmente a adesao aos Principios
da OCDE, estando o processo atualmente em andamento.

Principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial

Principio

P Alcance
Crescimento inclusivo, A Recomendacéao propde que as partes interessadas
desenvolvimento 131 devem participar de maneira proativa de uma

sustentavel e bem-estar | gestao responsavel da IA em beneficio das pessoas
e do planeta, favorecendo o crescimento

180 OCDE. Recomendagao do Conselho sobre Inteligéncia Artificial. OCDE/LEGAL/0449. https:/legalinstruments.oecd.org/
en/instruments/OECD-LEGAL-0449 Ultimo acesso, 13/05/2024.

31 A Recomendagcao define partes interessadas indicando que “abrangem todas as organizagdes e individuos envolvidos ou
afetados pelos sistemas de IA, direta ou indiretamente”.
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Respeito ao Estado de
Direito, aos direitos
humanos e aos valores
democraticos, incluindo a

equidade e a privacidade.

Transparéncia e
explicabilidade
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inclusivo, o bem-estar, o desenvolvimento sustentavel
e a sustentabilidade ambiental.

A Recomendacéao sustenta que os atores da IA 32
devem respeitar o Estado de direito, os direitos
humanos e os valores democraticos durante todo o
ciclo de vida do sistema de IA, para o que devem
aplicar mecanismos e salvaguardas para enfrentar os
riscos decorrentes dos usos fora da finalidade
prevista, do uso indevido intencional ou do uso
indevido n&o intencional, de maneira adequada ao
contexto. Isso também inclui abordar a
desinformagéo amplificada pela IA, respeitando, ao
mesmo tempo, a liberdade de expressao e outros
direitos e liberdades protegidos pelo direito
internacional aplicavel.

A Recomendacéo destaca que os atores da IA devem
se comprometer com a transparéncia e a divulgagao
responsavel dos sistemas de IA, para o que devem
fornecer informacgdes significativas, adequadas ao
contexto e coerentes com o estado da técnica. Essas
informagdes devem permitir uma compreensao geral
dos sistemas de IA, incluindo suas capacidades e
limitacdes, saber quando se esta interagindo com
sistemas de |A e, quando viavel e util, informacgdes
simples e faceis de entender sobre as fontes de
dados/entradas, fatores,

182 A Recomendagao define que “os atores da IA sdo aqueles que desempenham um papel ativo no ciclo de vida do sistema

de IA, incluindo as organizagoes e os individuos que implementam ou operam |A”.
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processos e/ou logica que permitam compreender o
resultado e, quando for o caso, questiona-lo, para
aqueles afetados negativamente pelo resultado.

Robustez, seguranca e A Recomendacéo propde que os sistemas de I1A

protecéao devem ser robustos, seguros e protegidos ao longo
de todo o seu ciclo de vida, de modo que, em
qualquer condicao de uso, n&o representem riscos
irrazoaveis para a seguranca. Quando for
tecnicamente viavel, para reforcar a integridade da
informacgéo e, ao mesmo tempo, garantir o respeito a
liberdade de expressao.

Responsabilidade A Recomendac&o propde que os atores da IA devem
ser responsaveis pelo funcionamento correto dos
sistemas de |A e pelo respeito aos principios
anteriores. Para isso, devem garantir a
rastreabilidade, inclusive em relacdo aos conjuntos
de dados, aos processos e as decisdes tomadas
durante o ciclo de vida do sistema de IA, aplicar uma
abordagem sistematica de gestédo de riscos a cada
fase do ciclo de vida do sistema de |A de forma
continua e adotar uma conduta empresarial
responsavel para abordar os riscos relacionados aos
sistemas de |A.
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Principios de Inteligéncia Artificial do G20 (2019)

Em 2019, por meio de uma resolucéo, o Grupo dos Vinte (G20) explicitou seu
apoio aos Principios da OCDE e tomou nota de suas recomendagdes '33. A
resolucao reproduz esses principios, ja comentados na secéo anterior.

Principios orientadores internacionais para as organizagoes que
desenvolvem sistemas avangados de IA, Principios de Hiroshima (2023)

Os principios da OCDE também serviram de base para outros desenvolvimentos,
como os Principios orientadores internacionais para as organizacoes que
desenvolvem sistemas de IA avangada, adotados pelo G7, denominados Principios
de Hiroshima %4, Sua adogao ocorreu em 2023, no ambito do Processo de
Hiroshima '35, e eles buscam abordar os avancos recentes dos sistemas mais
avancados de IA, incluindo a IA generativa, oferecendo orientagdo as organizacoes
que desenvolvem e utilizam os sistemas de IA mais avancados. O conceito de
organizacdes no contexto dos Principios inclui, entre outras, entidades do meio
académico, da sociedade civil, do setor privado e do setor publico.

Os Principios de Hiroshima deram origem a um codigo de conduta
para desenvolvedores.

133 hitps://www.mofa.go.jp/policy/economy/g20 summit/osakai9/pdf/documents/en/annex 08.pdf Ultimo acesso 2/5/2024.
134 G7 Leaders’ Statement on the Hiroshima Al Process. 30 de outubro de 2023. Disponivel em: hitps:/digital-strategy.ec.

europa.eu/es/library/hiroshima-process-international-guiding-principles-advanced-ai-system . Ultimo acesso, 02/05/2024.
135 O Processo de IA de Hiroshima consiste em quatro pilares: 1. Anélise dos riscos prioritarios, dos desafios e das

oportunidades da IA generativa. 2. Os Principios Orientadores Internacionais do Processo de Hiroshima para todos os
agentes da IA no ecossistema da IA. 3. Cédigo de conduta internacional do Processo de Hiroshima para as organizagoes
que desenvolvem sistemas avancgados de IA. 4. Cooperacao baseada em projetos em apoio ao desenvolvimento de

ferramentas e melhores praticas de IA responsaveis (Cf. ( https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/g7-leaders-
statement-hiroshima-ai-process ),
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Principios de Hiroshima

Principio

£} e | <>agesic

Alcance

Identificacéo, avaliagao e
mitigacdo de riscos em

todo o ciclo de vida da IA.

Identificacéo e mitigacao
das vulnerabilidades e,
qguando for o caso, dos
incidentes e usos
indevidos.

Transparéncia.

Intercambio de
informacdes.

Propde-se adotar as medidas adequadas durante
todo o desenvolvimento dos sistemas avancados de
IA, inclusive antes e durante sua implantacao, para
identificar, avaliar e mitigar os riscos existentes ao
longo do ciclo de vida da IA.

Propde-se monitorar vulnerabilidades, incidentes,
riscos emergentes e uso indevido apos a
implementacao e tomar as medidas adequadas para
aborda-los. Os mecanismos para informar sobre
vulnerabilidades, quando cabivel, devem ser
acessiveis a um conjunto diverso de partes
interessadas.

Propde-se informar publicamente por meio de
informagdes claras e precisas sobre as capacidades,
limitac6es e ambitos de uso apropriado e
inapropriado dos sistemas avancados de IA, para
contribuir para garantir transparéncia suficiente e
aumentar a prestagao de contas.

Propbe-se trabalhar por um intercambio responsavel
de informacdes e de notificacdo de incidentes entre
as organizacdes que desenvolvem sistemas
avancados, incluindo a industria, os governos, a

sociedade civil e a academia.
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Politicas de gestao de
riscos e governanga da
IA.

Seguranca

Mecanismos de
autenticacao de
conteuidos

Pesquisa para mitigar os
riscos sociais e de
segurancga e investimento
em medidas de mitigacao
efetivas.

Desenvolver sistemas
avancgados de |1A
centrados no ser humano
e nos desafios globais e
no apoio ao alcance dos
ODS.

S Uruguay
WY Presidencia

| <>agesic

Propbe-se desenvolver, implementar e divulgar
politicas de governancga e gestéo de riscos de
inteligéncia artificial, fundamentadas em uma
abordagem baseada no risco, incluindo politicas de
privacidade e medidas de mitigagao. Isso deveria
incluir processos de prestagcao de contas e
governancga para avaliar e mitigar os riscos, quando
viavel, durante todo o ciclo de vida da IA.

Propde-se investir e aplicar controles de seguranga

robustos, incluindo seguranga fisica, ciberseguranca
e protecao contra ameagas internas em todo o ciclo

de vida da IA.

Propde-se desenvolver e implementar mecanismos
confidveis de autenticacéo e procedéncia de
conteudo, quando tecnicamente viavel, como marcas-
d’agua ou outras técnicas para permitir aos usuarios
identificar conteudo gerado por IA.

Propbe-se realizar, colaborar e investir em pesquisas
que apoiem o avanco da seguranca e da confianca
da IA e abordar riscos-chave, assim como investir no
desenvolvimento de ferramentas adequadas de
mitigacao.

Propde-se priorizar o desenvolvimento de sistemas
avangados de |A para abordar os maiores desafios do
mundo, particularmente, entre outros, a crise climatica,
a saude global e a educacao. Apoiar o progresso nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas. As organizagcbes devem priorizar a
gestao responsavel de uma IA confiavel e
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Desenvolvimento e
adocédo de padrdes e
normas técnicas
internacionais relativas a
IA.

Implementagéo de
medidas para a protecao
dos dados pessoais e da
propriedade intelectual

Sl Uruguay
WY Presidencia

>agesic

centrada no ser humano e também apoiar iniciativas
de alfabetizacao digital.

Propde-se contribuir para o desenvolvimento e,
quando cabivel, o uso de padrdes técnicos e
melhores praticas internacionais, incluindo as
marcas-d’agua, e trabalhar com organizacées de
desenvolvimento de padroes.

Propde-se implementar medidas apropriadas de
entrada de dados e protecdes para dados pessoais e
propriedade intelectual. Gerenciar a qualidade dos
dados, incluindo os dados de treinamento e a coleta
de dados, para mitigar os vieses. Apoiar a
transparéncia adequada dos conjuntos de dados de
treinamento e o cumprimento dos marcos legais
aplicaveis.

Convencgao-Quadro do Conselho da Europa (2024)

A Convencgao-Quadro sobre Inteligéncia Artificial, Direitos Humanos, Democracia e

Estado de Direito 3¢ foi adotada formalmente pelo Comité de Ministros do

Conselho da Europa (COE) em maio de 2024 e sera aberta a assinatura dos

Estados-Membros e ndo membros do Conselho em setembro préximo. O texto da

Convencao foi negociado no ambito do Comité sobre Inteligéncia Artificial do COE,

em um processo que se estendeu entre 2021 e marco de 2024. Em outubro de

2023, o Uruguai passou a integrar o Comité na qualidade de observador, condicéo

que permite aos Estados ndo membros aderir ao tratado.

136 Disponivel em: https://rm.coe.int/-1493-10-1b-committee-on-artificial-intelligence-cai-b-draft-framework/1680aee411
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No caso deste antecedente, trata-se de um instrumento de natureza juridica
vinculante para os Estados que o assinarem e ratificarem.

A Convencéao-Quadro tem como objetivo garantir que as atividades dentro do ciclo
de vida dos sistemas de inteligéncia artificial cumpram e sejam compativeis com
as obrigacoes, os padrées e 0s compromissos internacionais de direitos humanos
dos Estados e sejam plenamente compativeis com a democracia e o Estado de
Direito.

O tratado obriga todas as partes a abordar os riscos decorrentes das atividades
relacionadas ao ciclo de vida da IA, tanto do setor publico quanto do setor privado,
estabelecendo nuances quanto ao alcance das obrigacdes dos Estados em relacao
ao setor privado no contexto da Convencao.

O Relatério Explicativo que acompanha o Tratado sustenta que ele garante que as
obrigacdes aplicaveis existentes de cada Parte em matéria de direitos humanos,
democracia e Estado de Direito também se apliquem as atividades dentro do ciclo
de vida da inteligéncia artificial. Nesse sentido, a Convencao-Quadro esta alinhada
ao sistema e aos mecanismos de protecado dos direitos humanos aplicaveis de
cada Parte, incluindo suas obriga¢des de direito internacional, outros
compromissos internacionais e seu direito interno aplicavel.

Assim, nenhuma disposicao desta Convencao-Quadro tem como objetivo criar
novos direitos humanos ou obrigacdes de direitos humanos ou prejudicar o
alcance e o conteludo das protecdes aplicaveis existentes, mas sim, ao
estabelecer vérias obrigacdes juridicamente vinculantes contidas em seus
Capitulos Il a VI, facilitar a implementacéao efetiva das obrigacdes de direitos
humanos aplicaveis de cada Parte no contexto dos novos desafios apresentados
pela inteligéncia artificial 7.

Quanto ao setor privado, o Relatorio explica que o tratado obriga todas as Partes a
abordar os riscos e impactos para os direitos humanos, a democracia e o Estado
de direito no setor privado e esclarece que abordar os riscos nao

187 COE — CAl. Explanatory Report. Par. 13 (tradugdo n&o oficial). Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/artificial-
intelligence/cai . Ultimo acesso. 2/5/2024.
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significa simplesmente reconhecer esses riscos, mas exige a ado¢ao ou a
manutengado de medidas legislativas, administrativas ou de outro tipo apropriadas
para dar efeito a essa disposi¢cao, assim como a cooperacao entre as Partes
segundo o previsto nas disposi¢des sobre 0 mecanismo de acompanhamento e a
cooperacgao internacional. Esclarece, no entanto, que a obrigacdo nao exige
necessariamente legislacao adicional e que as Partes podem utilizar outras
medidas apropriadas, incluindo medidas administrativas e voluntarias. Assim,
embora a obrigacdo seja vinculante e todas as Partes devam cumpri-la, a natureza
das medidas adotadas pelas Partes poderia variar 138,

Sao excetuadas do alcance da Convencao as atividades dentro do ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial relacionadas a protecao de seus interesses de
seguranca nacional. O Relatério Explicativo esclarece que essa excecao se aplica
apenas se € na medida em que as atividades se relacionem com a protecao dos
interesses de seguranca nacional, de modo que todas as atividades regulares de
aplicacao da lei para a prevencao, deteccao, investigacao e persecucao de crimes,
incluindo as ameagcas a seguranca publica, também permanecem no alcance da
Convencao-Quadro, desde que os interesses de seguranca nacional das Partes
nao estejam em jogo.

A Convencao-Quadro consiste em 36 artigos e 8 capitulos.

O capitulo Il estabelece as obrigacdes gerais dos Estados-Partes de: adotar ou
manter medidas para garantir que as atividades dentro do ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial sejam compativeis com as obrigacdes de proteger
os direitos humanos, conforme consagrado no direito internacional aplicavel e em
seu direito interno (artigo 4), e de adotar ou manter medidas que busquem garantir
a integridade, a independéncia e a eficacia das instituicdes e dos processos
democraticos (artigo 5). Ja o capitulo Il estipula os principios comuns que
orientardo a implementacao da Convencao.

Como foi indicado, exige-se que as Partes apliquem os marcos nacionais e
internacionais existentes ao contexto das atividades dentro do ciclo de vida dos

138 |bid. Par. 29.
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sistemas de inteligéncia artificial, adotando ou mantendo, de maneira compativel
com esses marcos, medidas para garantir a disponibilidade de recursos acessiveis
e efetivos para as violagdes dos direitos humanos resultantes das atividades dentro
do ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia artificial (artigo 14).

Da mesma forma, a Convencgao propde que os Estados-Partes deverédo adotar ou
manter medidas prévias e, conforme apropriado, de forma iterativa ao longo do ciclo
de vida do sistema de inteligéncia artificial, para a identificacao, avaliagéo,
prevencao e mitigacdo dos riscos, considerando 0s impactos reais e potenciais
sobre os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito. Indica-se que essas
medidas deverao ser graduais e diferenciadas, adequadas ao contexto e ao uso.

A esse respeito, o Relatdério Explicativo esclarece que essa disposi¢cdao concede
flexibilidade as Partes nas abordagens e metodologias para realizar a avaliagao.
Assinala que “em patrticular, as Partes poderéo optar por implementar essa
avaliacao em diferentes niveis, como no nivel regulatério, prescrevendo diferentes
categorias de classificacado de riscos e/ou no nivel operacional pelos atores
relevantes aos quais tenham sido atribuidas responsabilidades pelas atividades
dentro do ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial. Da mesma forma, cada
parte avaliara a necessidade de uma moratoria, uma proibicao ou outras medidas
apropriadas em relagéo a certos usos dos sistemas de inteligéncia artificial quando
considerar que esses usos sao incompativeis com o respeito aos direitos
humanos, o funcionamento da democracia ou o Estado de Direito (artigo 15).

Principios enunciados na Conveng&o-Quadro sobre Inteligéncia Artificial, Direitos
Humanos, Democracia e Estado de Direito

Principio

P Alcance
Dignidade humana e Adotar ou manter medidas para respeitar a dignidade
autonomia individual humana e a autonomia individual
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Transparéncia e
supervisao

Prestagdo de contas e
responsabilidade

Igualdade e nao
discriminacao

Privacidade e protecao
de dados pessoais

£} e | <>agesic

relacionadas as atividades dentro do ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial.

Adotar ou manter medidas para garantir que existam
requisitos adequados de transparéncia e supervisao
adaptados aos contextos e riscos especificos em
relagédo as atividades dentro do ciclo de vida dos
sistemas de inteligéncia artificial, inclusive quanto a
identificacdo do conteudo gerado pelos sistemas de
inteligéncia artificial.

Adotar ou manter medidas para garantir a prestacao
de contas e a responsabilidade pelos impactos
adversos sobre os direitos humanos, a democracia e
o Estado de direito resultantes de atividades dentro
do ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia artificial.

Adotar ou manter medidas para garantir que as
atividades relacionadas ao ciclo de vida dos sistemas
de inteligéncia artificial respeitem a igualdade,
incluindo a igualdade de género, e a proibicao da
discriminacéo, e adotar ou manter medidas
destinadas a superar as desigualdades.

Adotar ou manter medidas para garantir a protecao
da privacidade das pessoas e dos dados pessoais
dentro do ciclo de vida dos sistemas de IA, inclusive
por meio de leis, padrées e marcos nacionais e
internacionais, e estabelecer garantias e
salvaguardas efetivas para as pessoas.
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Confiabilidade Adotar medidas para promover a confiabilidade dos
sistemas de inteligéncia artificial, que poderiam incluir
requisitos relacionados a uma qualidade e seguranca
adequadas durante todo o ciclo de vida dos sistemas
de inteligéncia artificial.

Inovagao segura Estabelecer, quando apropriado, ambientes
controlados para desenvolver, experimentar e testar
sistemas de |A sob a supervisdo de autoridades
competentes para fomentar a inovacao, evitando, ao
mesmo tempo, impactos adversos sobre os direitos
humanos, a democracia e o Estado de Direito.

Processos na América Latina e no Caribe

Agenda digital para a América Latina e o Caribe, e-LAC (2022)

A Agenda digital para a América Latina e o Caribe (e-LAC 2024), adotada no
ambito da Oitava Conferéncia Ministerial sobre a Sociedade da Informacgéo da
América Latina e do Caribe, realizada de 16 a 18 de novembro de 2022 e
organizada conjuntamente pela Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e pelo Governo do Uruguai, organiza um conjunto de prioridades
de politica e acdes estratégicas em ambito regional em quatro eixos.

O eixo 3 do instrumento aborda a transformacéao digital produtiva e sustentavel e
estabelece como um dos objetivos da agenda regional “impulsionar o uso efetivo de
tecnologias digitais emergentes para promover a produtividade e fomentar a
inovacao e o empreendedorismo, prevendo-se especialmente solucdes de Internet
das coisas, inteligéncia artificial e tecnologias amigaveis ao
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meio ambiente, com a protecao dos direitos humanos e o uso ético da
tecnologia” '3°.

No ambito da implementacao dos objetivos da Agenda, foram estabelecidos grupos
de trabalho. Os grupos de trabalho sdo um espaco de cooperacado no ambito da
eLAC2024, com o objetivo de cumprir uma determinada meta sob a condugéo de
um pais coordenador.

O Grupo de trabalho sobre inteligéncia artificial € um dos grupos estabelecidos para
o periodo 2023 — 2024 sob a coordenacao do Centro Nacional de Inteligéncia
Artificial do Chile e da Agéncia de Governo Eletrénico e Sociedade da Informagéo e
do Conhecimento do Uruguai (AGESIC).

Declaracao de Santiago (2023)

A Declaragao de Santiago para “Promover uma inteligéncia artificial ética na
América Latina e no Caribe” 140 foi adotada em outubro de 2023 pelos governos
participantes — entre eles o Governo do Uruguai —, no ambito do Férum sobre a
Etica da Inteligéncia Artificial na América Latina e no Caribe e da Cupula
Ministerial e de Altas Autoridades da América Latina e do Caribe, organizada pela
UNESCO, pela CAF e pelo Governo do Chile.

A Declaracao aprova a criagdao de um Grupo de Trabalho para a constituicdo de
um Conselho Intergovernamental de Inteligéncia Artificial para a América Latina e o
Caribe, para fortalecer as capacidades regionais em matéria de ética e governanca
da IA no ambito da Recomendacio sobre a Etica da IA da UNESCO.

Por meio desse instrumento, 0s paises signatarios concordaram em “iniciar uma
analise diante da necessidade de elaborar e adotar novos marcos juridicos e agendas
regulatérias para a concepcao, o desenvolvimento e 0 uso responsavel da IA. A analise

189 CEPAL (2022). Agenda digital para a América Latina e o Caribe, e-LAC 2024, Objetivo 13. Disponivel em: https://

repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1fae5881-feba-42b4-a0b0-53ba8fa1f679/content . Ultimo acesso, 15/5/2024.
140 Disponivel em: https://minciencia.gob.cl/uploads/filer_public/40/2a/402a35a0-1222-4dab-b090-5¢81bbf34237/

declaracion de santiago.pdf .
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deveria considerar todos os principios transversais de direitos humanos,
especialmente os principios da proporcionalidade e de ndo causar danos, da
seguranca e protecéo, da equidade e nao discriminacao, da inclusao, da
diversidade de género, da diversidade cultural, da acessibilidade, da
sustentabilidade — social, cultural, econémica e ambiental —, do direito a
privacidade e a protecédo de dados pessoais, da supervisdo e decisao humanas, da
transparéncia e explicabilidade, da responsabilidade e prestacao de contas, da
conscientizagcao e educacgao e da governanca inteligente e colaboragéo adaptativas
e de multiplas partes interessadas” 14!

A Declaracao sustenta que é urgente integrar as particularidades das culturas da
Ameérica Latina e do Caribe a criacédo de tecnologias de |A para a regidao e propde
que é fundamental incentivar maiores investimentos na regido para aproveitar
integralmente a IA na solugcéo de suas diversas problematicas e promover 0 uso
inovador dessa tecnologia, desenvolvendo os incentivos necessarios para esse
fim.

As recentes regulacdes nos Estados Unidos e na Uniao
Europeia

Ordem Executiva de 2023 dos Estados Unidos

Em outubro de 2023, o governo dos Estados Unidos emitiu uma Ordem Executiva
para o Desenvolvimento e 0 uso da inteligéncia artificial de forma segura e
confiavel %2, na qual explicita o propésito de impulsionar uma “abordagem que
trate dos riscos da IA sem reduzir indevidamente seus beneficios” '43.

41 Clpula Ministerial e de Altas Autoridades da América Latina e do Caribe (2023). Declaragdo de Santiago, “Para promover
uma inteligéncia artificial ética na América Latina e no Caribe”, item resolutivo 2. Disponivel em: https://minciencia.gob.cl/

uploads/filer_public/40/2a/402a35a0-1222-4dab-b090-5¢81bbf34237/declaracion_de_santiago.pdf Ultimo acesso. 16/5/2024.
142 O contetido da Ordem Executiva pode ser consultado em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/

2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ Ultimo acesso:
24/03/2024.
143 Artigo 2, alinea (a).
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A regulacao determina que diferentes entidades federais adotem mdltiplas
medidas para estabelecer salvaguardas em torno das tecnologias de
inteligéncia artificial e impde novas normas a determinados desenvolvedores
de sistemas de |A. A Ordem Executiva propde oito principios orientadores e
prioridades em relacao a politica de inteligéncia artificial, resumidos a seguir:

1. Seguranca e protecédo: A Ordem Executiva promove a garantia de avaliagdes
robustas, confiaveis, repetiveis e padronizadas dos sistemas de IA, assim como
politicas, instituicdes e, quando cabivel, outros mecanismos para testar,
compreender e mitigar os riscos desses sistemas antes de coloca-los em uso.

2. Inovagao responsavel e concorréncia: A Ordem Executiva promove um
conjunto de medidas para atrair talentos ao pais, investimentos em educacéo,
formacgéao, desenvolvimento, pesquisa e capacidade relacionados a 1A e a
necessidade de abordar questdes de propriedade intelectual (Pl) para proteger
os inventores e criadores.

3. Apoio aos trabalhadores: A Ordem Executiva analisa que € necessario adaptar a
formacao e a educagéao para o trabalho para apoiar uma forga de trabalho diversa,
ajudar a facilitar o acesso as oportunidades criadas pela |IA e zelar para que a IA
néo seja implantada de forma que prejudique os direitos dos trabalhadores.

4. Equidade e protecao dos direitos civis: A Ordem Executiva propde que as
politicas de Inteligéncia Artificial devem ser compativeis com as politicas de
promocéao da equidade e com os direitos civis.

5. Protecao do consumidor: A Ordem Executiva propde a protecao dos interesses
dos consumidores que interagem com os sistemas de |A, particularmente em
areas criticas, juntamente com a promocéao do uso responséavel da IA.

6. Privacidade: A Ordem Executiva propde a necessidade de proteger a privacidade
a medida que a IA continua avangando.

7. Gerenciar os riscos do uso da |A pelas entidades federais: A Ordem Executiva
propde aumentar a capacidade interna para regular, governar e apoiar 0 uso
responsavel da |A para oferecer melhores resultados.

8. Lideranca internacional e cooperacao: A Ordem Executiva propde que os Estados
Unidos devem ser lideres mundiais em |A e pioneiros nos sistemas e garantias
necessarios para implantar a tecnologia de forma responsavel e propée liderar

Pagina 162 de 169



£} e | <>agesic

os esforgos regulatorios voltados a estabelecer marcos comuns para a garantia
e a gestao de riscos e promover padrdes técnicos globais para a IA.

Entre as medidas especificas previstas pela Ordem Executiva para alcancar os
objetivos mencionados, encontram-se:

1. Padrdes em matéria de Seguranca.

* Exigir que os desenvolvedores de determinados sistemas compartilhem
informagdes com o governo dos Estados Unidos.

» Desenvolver padrdes, ferramentas e testes para assegurar que 0s
sistemas sejam seguros e confidveis antes de sua entrada em
produgao.

* Protecéo contra os riscos do uso da IA em materiais
biolégicos perigosos.

* Protecéo contra fraudes e enganos possibilitados pela IA. Para isso,
serdo elaboradas diretrizes de autenticacao de conteludo e marcas-
d’agua para identificar conteuado gerado por IA.

« Estabelecer um programa avancado de ciberseguranca para
desenvolver ferramentas de |IA e colaborar na deteccéo e resolucao de
vulnerabilidades em software critico.

 Determinar o desenvolvimento de um Memorando de Seguranca
Nacional para orientar futuras acoées em IA e seguranca.

2. Protecao da privacidade.

* Priorizar o apoio federal para acelerar o desenvolvimento de
tecnologias de preservacao da privacidade.

* Reforgar a pesquisa e as tecnologias que preservem a privacidade.
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* Avaliar a forma como as agéncias coletam e usam informacgdes
disponiveis e reforcar as diretrizes de privacidade para as
agéncias federais.

 Desenvolver diretrizes para que as agéncias federais avaliem a
efetividade das técnicas de preservacao da privacidade.

3. Avancar nos direitos civis e na equidade

* Fornecer diretrizes para locadores, programas de beneficios federais e
contratados federais que evitem o uso de algoritmos discriminatorios.

» Combater a discriminacao algoritmica por meio de assisténcia técnica,
coordenacédo e melhores praticas.

» Assegurar a equidade no sistema de justica criminal
4. Proteger os consumidores, pacientes e estudantes.

 Avangar no uso responsavel da IA em matéria de saude

» Conceber recursos que apoiem a transformacao da educacao por
meio de ferramentas de IA.

5. Apoio aos trabalhadores.

» Desenvolver principios e boas praticas para mitigar os danos e
maximizar os beneficios da IA para os trabalhadores

* Elaborar um relatério sobre o potencial impacto da IA no mercado
de trabalho e estudar e identificar op¢cdes para reforcar o apoio
federal aos trabalhadores afetados pela I1A

6. Promover a inovacao e a concorréncia.

« Catalisar a pesquisa em IA nos Estados Unidos por meio de um projeto-
piloto de Recurso Nacional de Pesquisa em IA.
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» Promover um ecossistema justo, aberto e competitivo por meio de
assisténcia técnica e recursos para pequenos desenvolvedores.

« Utilizar as competéncias existentes para ampliar as possibilidades de
imigrantes e ndo imigrantes altamente especializados com experiéncia
em areas criticas estudarem, permanecerem e trabalharem nos Estados
Unidos.

7. Avancgar na Lideranca dos Estados Unidos no exterior

» Ampliar os compromissos bilaterais, multilaterais e de multiplos atores
para colaborar em IA.

* Acelerar o desenvolvimento e a implementagéo de padrdes de |A vitais

» Promover o desenvolvimento e a implementacao seguros, responsaveis
e centrados em direitos no exterior para resolver desafios globais.

8. Assegurar o uso governamental responsavel e efetivo da IA.

» Estabelecer diretrizes para o uso da IA por 6rgaos do governo.

* Apoiar as agéncias do governo na aquisicao de produtos e
servicos de |A.

* Acelerar a rapida contratacao de profissionais de IA no
governo.

Lei de Inteligéncia Artificial da Unido Europeia

O Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial 44 foi aprovado pelos paises da
Unido Europeia em 13 de margo de 2024. Em conformidade com o estabelecido

144 Regulamento de Inteligéncia Artificial, 13 de margo de 2024. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2024-0138 ES.html
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no artigo 1, seu objetivo é proteger os direitos fundamentais, a democracia, o
Estado de direito e a sustentabilidade ambiental diante da IA de alto risco, ao
mesmo tempo em que impulsiona a inovacao.

O instrumento da Unido Europeia adota uma abordagem baseada no risco, em
funcao da qual estabelece aplicacdes proibidas e sistemas de alto risco para
0s quais regula um conjunto de requisitos e obrigagdes:

a) Risco inaceitavel (Titulo II).

Estao incluidas nesta classificacao as seguintes aplicacdes proibidas:

» Manipulacéo cognitiva do comportamento de pessoas que afete a
autonomia e a capacidade de escolher livremente ou explore as
vulnerabilidades das pessoas decorrentes de sua idade, situacéo de
deficiéncia, entre outras. A proibi¢do ndo afeta as préticas legais
relacionadas a tratamentos médicos 4.

- Sistemas de categorizacdo biométrica baseados em dados biométricos 46.
« Sistemas de |IA que permitem a agentes publicos ou privados realizar uma
pontuacao cidada das pessoas fisicas com base em varios pontos de dados
relacionados a seu comportamento social em multiplos contextos ou a
caracteristicas pessoais ou de sua personalidade conhecidas, inferidas ou
previstas durante determinados periodos de tempo '47.

» Uso de sistemas de IA para a identificagdo biométrica remota «em tempo
real» de pessoas fisicas em espacos de acesso publico para fins de
aplicacdo da lei (sdo estabelecidas excecoes) 48.

b) Sistemas de IA de alto risco (Titulo Ill).

Sao incluidos nesta classificacao aqueles cuja saida produzida seja
relevante em uma agéo ou decisdo com possivel risco importante para a

145 Par. 29.
146 Par. 30.
47 Par. 31.
148 Par. 32 e 33.
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saude, a seguranca ou os direitos fundamentais das pessoas. O regulamento
indica que a classificacdo deve ser realizada considerando tanto a gravidade
do possivel dano quanto a probabilidade de que ele ocorra. Determina que a
entrada em servico ou a utilizagdo de sistemas de IA de alto risco deve estar
condicionada ao cumprimento de determinados requisitos obrigatérios.

Entre outros, estao incluidos nesta classificacao:

« Varios casos de uso de sistemas de identificagcao biométrica.
* Os sistemas de |IA destinados a serem utilizados como componentes
de seguranca na gestao e no funcionamento das infraestruturas criticas.

* Os sistemas de |A utilizados na educacao ou na formacao profissional.

* Os sistemas de |A utilizados nos a@mbitos do emprego e da gestao dos
trabalhadores, particularmente para o recrutamento e a selecéo de
pessoal.

* Os sistemas de |IA usados para avaliar a classificagdo de crédito ou a
solvéncia das pessoas fisicas, pois decidem se essas pessoas podem
acessar recursos financeiros ou servicos essenciais.

* Os sistemas de IA destinados a serem utilizados para fins de aplicacao da
lei

* Os sistemas de |A utilizados na migracao, no asilo e na gestao do controle
fronteirico.

» Sistemas de |IA destinados a administracao da justica.

» As implementagdes com |A de produtos ou componentes de seguranga de
produtos ja abrangidos pela legislagao europeia (como, por exemplo,
dispositivos médicos, ferrovias, avides ou maquinas).

O Regulamento define vérias autoridades de supervisdo. Também estabelece
uma série de exigéncias que os fornecedores de sistemas de alto risco devem
cumprir. Entre elas, o artigo 9 indica que sera estabelecido, implantado,
documentado e mantido um sistema de gestao de riscos. Da mesma forma,
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estabelece-se que, quando pertinente, os fornecedores deverdo assegurar que as
pessoas fisicas sejam informadas de que estao interagindo com um sistema de |A.

Pagina 168 de 169



S Uruguay
' "‘ Presidencia

0 Dk

>agesic

Anexo 3: ContribuicOes recebidas no processo de consulta

Pagina 169 de 169



P e g

£
Y

L 48
. . . . - o
In 13.1.1.1- tlon E’-’}’:h =73
de b 05 NUMANCS g JL—"
v Defensoria del Pueblo 2

=
-&ﬂa"

Montevidéu, 11 de junho de 2024.

Ref. Relatério sobre a aplicacao do artigo 74 da Lei N° 20.212

I Antecedentes

De acordo com o estabelecido no artigo 74 da Lei N° 20.212, de 6 de
novembro de 2023, é atribuida a AGESIC a concepcao e o desenvolvimento de uma estratégia
nacional de dados e inteligéncia artificial baseada em padroes internacionais, nos
ambitos publico e privado. Nesse contexto e como parte dessa estratégia, foi
estabelecido um prazo de 180 dias para a apresentacao ao Poder Legislativo de um
relatério e recomendacoes para sua regulacéo legal, voltada a seu desenvolvimento ético,
a protecao dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, ao fomento da
inovacao tecnolodgica. Para esse fim, a referida norma prevé que a AGESIC possa
estabelecer grupos de trabalho, comités consultivos e outros mecanismos de participacao
que incluam as perspectivas de atores do setor publico, do setor privado, da

academia e da sociedade civil organizada.

Em 30 de abril de 2024, a AGESIC elaborou o documento de Bases para
o desenvolvimento do relatério previsto no art. 74 da Lei N° 20.212, convidando

diversas entidades publicas a participar, entre elas a Instituicdo Nacional de Direitos
Humanos

e Defensoria do Povo.
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Nesse contexto, a INDDHH fard as seguintes contribui¢oes ao documento em
questdo, no ambito de suas atribuicdes e competéncias institucionais de defesa,
promocao e protecao dos direitos humanos, com o objetivo de contribuir para a
questao e responder as perguntas formuladas no relatério como elementos de

contribuicao para as entidades participantes.

O presente documento ndo implica uma anélise de todos os pontos mencionados no
extenso

relatério apresentado, mas de algumas questdes que o Conselho Diretor
da INDDHH considera mais relevantes mencionar, sem prejuizo da importancia de
todos os aspectos referidos no documento e da possibilidade de, em ocasioes

posteriores, abordar outras questdes nao mencionadas aqui.

ii. Sobre a institucionalidade e a governanca

Segundo consta no documento enviado, um dos primeiros aspectos a

analisar esté relacionado a institucionalidade e a governanca da IA e, especialmente, a

questdo da posicao organica e institucional da entidade orientadora na matéria.

Nesse sentido, cita-se como exemplo o caso da propria AGESIC, criada
em virtude da Lei N° 17.930 como um 6rgao desconcentrado da Presidéncia da
Reptblica e, posteriormente, da Lei N° 18.331, que criou a Unidade Reguladora e de
Controle de Dados Pessoais (URCDP) como um 6rgao desconcentrado da AGESIC,

sempre no ambito da Presidéncia da Republica.

Também sdo apresentados exemplos do direito comparado, tanto na

América Latina quanto na Europa, verificando-se a existéncia de entidades autarquicas
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(que, em nosso direito, corresponderiam ao que o constituinte considerou como
Entes Autonomos ou Servicos Descentralizados) e entidades vinculadas a
Ministérios, funcionando como uma espécie de secretarias técnicas, em um tipo de
mecanismo semelhante ao existente em nosso pais (com a ressalva de que, em nosso
caso, o vinculo é com a Presidéncia). Por fim, a respeito desse ponto, faz-se referéncia ao
Regulamento Europeu, ao caso norte-americano e a regulacdo atualmente existente

no Reino Unido.

Quanto a esse ponto, e considerando as previsoes da Lei N° 20.212,
pela qual compete a AGESIC e a URCDP a fixacao de critérios gerais sobre
a matéria (que abrangem inclusive a fiscaliza¢do), considera-se que seu
ambito de atuacao deveria, idealmente, estar situado fora da esfera da
Presidéncia da Republica (deixando de lado as discussoes doutrinarias
sobre o papel da Presidéncia a luz de nossa Constituicdo e a enorme
expansao em temas e atribuicoes que esse sistema organico teve) e, em
geral, do préprio Poder Executivo, pois este dltimo, de fato, é o

sistema que mais produz e utiliza informacgoes e dados em nosso pais.

Considerando a importancia cada vez maior do tratamento
de dados, da informacdo e da IA, o ideal deveria ser a existéncia de uma entidade de
controle completamente auténoma, como a Constitui¢do de nosso pais reconhece aos
trés 6rgaos de controle, dotados também de poder regulamentar auténomo,

como ocorre especialmente com o Tribunal de Contas e a Corte Eleitoral.
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Como esse cenario é pouco viavel, pois implica uma reforma
constitucional, sdo propostos dois possiveis caminhos institucionais para a eventual

institucionalizacao.

Em primeiro lugar, uma opcao € situar essa agéncia no
campo de atuacao do Poder Legislativo, como uma entidade autonoma e
independente, tal como ocorre com a INDDHH, criada a partir da Lei N° 18.446.

O caso do Comissario Parlamentar para o Sistema Carcerario, embora também

pertenca a esfera do Legislativo, possui um papel de prestacdo de contas direta ao
parlamento,

0 que nao ocorre com a INDDHH e tampouco deveria ocorrer no caso de uma
agéncia como a indicada em matéria de IA. Uma vantagem desse ponto, sem duavida,
é o papel representativo do d&mbito de atuacao do Legislativo e,

especialmente, a clara separacdo da atua¢do em relacdao ao Poder Executivo, com as

particularidades antes assinaladas.

A segunda opcao viavel, com fortes antecedentes em nosso direito,
seria a possibilidade de seguir o caminho de outras entidades de controle, como
URSEC, URSEA e JUTEP, que recentemente (em termos institucionais) se
transformaram no que, no direito comparado, se denomina entidades autarquicas e
adotaram — nos trés casos — a forma de servicos descentralizados, embora
eventualmente também pudessem adotar a forma de Entes Autébnomos, pois
nao estdo limitadas pelo art. 186 da Constituicao, tal como ocorre com o

papel de controle do BCU.
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A forma de Servico Descentralizado, que, como indicado, parece ser o
caminho adotado para as entidades de controle, considerando a especificidade de suas
atribuicOes e a correta aplicacdo dos principios de especialidade e especializacao
aos organismos publicos e, em particular, a esse tipo de entidade, retirando-as
da esfera de atuacao hierdrquica do Poder Executivo (ou da Presidéncia da
Reptiblica) e inclusive adotando uma forma de designacdo da direcao que ultrapassa os

mandatos governamentais de cinco anos.

Sem prejuizo disso, naturalmente o controle do sistema continuaré existindo,
considerando

as caracteristicas da forma de atuacao dos servicos descentralizados e os
aspectos relativos a tutela administrativa, ao estatuto dos servidores e a previsao
orcamentaria no ambito do art. 220 da Constituicao. Este tltimo aspecto, sem
diavida, apresenta um dos desafios mais substanciais, j& que uma dotacao orcamentaria
adequada, como reconhecido no relatério, é fundamental para a correta atuacao desse

tipo de agéncia de controle.

iii. Outro dos aspectos apresentados no relatério esta relacionado ao exemplo
dos fideicomissos de dados. Embora claramente a figura do fideicomisso — prevista
em nosso pais na Lei N° 17.703 — se volte a matéria de bens e financas (sejam
fideicomissos testamentarios, de administracdao, de garantia ou financeiros), sua

aplicacao ao campo dos dados parece claramente inovadora.
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Considerando os exemplos do direito comparado — especialmente a

figura do trust do direito anglo-saxao — e as bases substantivas da figura do
fideicomisso, isto é, especialmente a existéncia de fideicomitentes, fiduciario e
beneficiarios e, por outro lado, uma série de bens ou direitos sob fideicomisso e um
mandato, é fundamental que uma regulacdo que viabilize esse tipo de instrumento
tenha uma base normativa legal, a fim de proteger os direitos dos

titulares dos dados e regular os papéis de cada uma das partes, especialmente o
fiduciario, que preferencialmente deveria ser uma entidade estatal (por exemplo, a

agéncia de controle).

Juntamente com isso, existe um conjunto importante de aspectos de regulacao
e controle que deverao estar claramente estabelecidos por lei, em particular os
poderes de atuacao desse fiduciario em relacdo aos dados que manejar e aos

eventuais beneficiarios desses dados coletados.

Nesse contexto, a op¢ao do fideicomisso, embora nao deva ser descartada,

sem diivida implica um extenso desenvolvimento normativo que permita garantir a
seguranca das

informacoes e a devida protecao dos direitos das pessoas.
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Contribuicoes da Data Uruguay para o
desenvolvimento do relatério previsto no
art. 74 da Lei N° 20.212

Daniel Carranza Secretario
da Data Uruguay

1. Quais sao as recomendacoes especificas que vocé poderia fazer, a
partir de sua experiéncia, para promover os eixos definidos neste
documento?

Da Data Uruguay, analisamos o documento “Bases para el desarrollo del informe previsto en el art.
74 de la Ley N° 20.212” e destacamos a importancia de uma adequagao da normativa nacional para
regular a inteligéncia artificial (IA) no Uruguai segundo os padrdes internacionais de direitos humanos
mais recentes.

Destacamos a importancia do trabalho da Agesic no estabelecimento de marcos éticos e normas de
soft law por meio da Estratégia de IA para o ambito publico, embora entendamos que essa tarefa
deve ser complementada com a atualizag@o da normativa nacional. Os aspectos que exigem uma
regulacdo mais urgente estao relacionados a tomada automatizada de decisées por meio de
sistemas de inteligéncia artificial, especialmente na administragéo publica. Essas situagdes incluem
nao apenas a tomada de decisdes totalmente automatizadas, mas também a interagao pessoa-
maquina e o conceito de supervisao significativa (quando os operadores atuam conscientes dos
vieses ou das limitacdes do sistema).

Com o objetivo de promover os eixos definidos neste documento, entendemos que, apos esta
consulta, o Parlamento uruguaio deveria considerar a abertura de uma audiéncia publica na qual
nossos legisladores possam interagir com empresas, academia e sociedade civil especializada, ja
que atualmente se legisla sobre esses temas com base em entendimentos muito superficiais de
alguns dos desafios de normatizar esse tema e de suas consequéncias.

Sugerimos uma lista de possiveis aspectos a discutir nas instancias de audiéncia publica sobre
regulacdo da IA propostas, entre eles:
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@ A determinagao de quais sdo os usos com alto risco de violagao de direitos individuais que
justificariam uma regulacéo especifica.

@ O estabelecimento de garantias basicas, como o direito a explicabilidade, a rastreabilidade, a
transparéncia e a auditabilidade algoritmica em sistemas de alto risco, mesmo que nao tratem
dados pessoais ou ndo sejam abrangidos pela Lei de Prote¢do de Dados Pessoais.

@ A aplicagao obrigatdria de instrumentos para a avaliagao de riscos em determinados cenarios
criticos que nao envolvam o uso de dados pessoais ou nos quais as obrigacbes de protecéo de
dados pessoais ndo se apliguem (como na segurancga publica ou na defesa).

@ A rotulagem obrigatéria dos contetdos sintéticos.

@ A conceituagao do principio da supervisdo humana significativa.

Por fim, entendemos que, embora a Instituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo
seja 0 6rgao incumbido de fazer recomendacgdes e orienta¢des de politica publica sobre direitos
humanos ao Parlamento, os membros dessa Instituicdo nao contam com uma massa critica de
conhecimento suficiente para cumprir essa funcéo de recomendacéo sobre IA. Por isso, seria
desejavel sugerir algum tipo de apoio a INDDHH para estabelecer convénios com a academia e a
sociedade civil especializada em direitos digitais.

2. Existem deficiéncias ou incongruéncias do ponto de vista regulatorio
que impactem os aspectos avaliados nos eixos definidos neste
documento e que nao tenham sido consideradas?

Em relagédo a andlise desenvolvida sobre os artigos 13 e 16 da Lei de Protecao de Dados Pessoais,
no ponto “3.3 Diagndstico preliminar em matéria de IA e Direitos Humanos do documento”,
ressaltamos a importancia do direito de contestar decisdes automatizadas e de obter informacgdes
sobre “os critérios de avaliagdo, os processos aplicados e a solugao tecnoldgica ou o programa
utilizados”. De qualquer forma, essa normativa é insuficiente e precisa ser atualizada para incluir
padrdes modernos, como os padroes
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sobre transparéncia algoritmica ' e supervisdo humana significativa 2. Esses mesmos padroes
também poderiam ser incluidos por meio de obriga¢des impostas a administragcao publica mediante
modificagdes na Lei de Acesso a Informagéo Publica.

3. Vocé identificou potenciais melhorias ou modificacoes na regulacao
vigente que possam contribuir para o desenvolvimento da IA no
Uruguai?

Reforma da Lei N° 19.179 de formatos abertos e software livre e de seu decreto
regulamentar (Decreto N° 44/015)

Seguindo a mesma logica de atualizagdo da normativa existente proposta pela Agesic no documento
preliminar, sugere-se implementar um sistema de apoio a tomada de decisdes de aquisicao de
software ou solucdes baseadas em IA pela administracdo publica, introduzindo modificacdes na Lei
N° 19.179 de formatos abertos e software livre e em seu decreto regulamentar (Decreto N° 44/015).
Essa lei € um instrumento que ja existe em nosso ordenamento juridico desde antes da expanséo da
IA e que poderia ser revisado para dar prioridade as solugdes de IA Aberta, evitando as caixas-pretas
e fomentando as garantias de transparéncia e explicabilidade. Entendemos que, além de revisar a
Lei N° 19.179 e seu decreto para impulsionar a promogéo preferencial da utilizagdo de modelos de 1A
Aberta, também deveria ser incluido um mecanismo de intervengao pelo qual a Agesic determine o
risco e assessore 0s entes publicos para realizar avaliagbes de impacto antes da aquisicao de
solugcdes baseadas em IA, pelo menos para alguns setores ou usos-chave (salde, segurancga publica
ou educagéo, por exemplo).

4. Existem outros aspectos que vocé nao encontra considerados e que
devam ser analisados?

Regulacéao urgente da aquisicao e do uso de software de vigilancia pelo
Ministério do Interior

Basta fazer uma busca na imprensa para constatar que, nos ultimos anos, o Ministério do Interior
vem adquirindo de forma continua novas tecnologias para combater o crime. Muitas dessas
aquisigbes utilizam sistemas potentes de IA, seja para detectar disparos

' BID (2022), “Auditoria algoritmica para sistemas de toma o soporte de decisiones”. Ver:

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Auditoria-algoritmica-para-sistema
s-de-toma-o-soporte-de-decisiones.pdf

2 EU Al Act. Ver: https://www.euaiact.com/key-issue/4
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colocando microfones na via publica, seja para identificar as pessoas com base em padroes
biométricos. Nenhuma dessas tecnologias esta devidamente regulada por lei segundo os padrdes
reivindicados pelas diferentes Relatorias do sistema internacional de direitos humanos.

O critério do Comité de Direitos Humanos da ONU quanto a adocao de medidas de vigilancia é o
seguinte: os governos poderdo estabelecer esse tipo de medida sobre seus cidaddos desde que 1)
estejam autorizadas por uma lei nacional acessivel e precisa, 2) tenham um objetivo legitimo e 3)
cumpram os critérios de necessidade e proporcionalidade. H4 10 anos, a Alta Comissaria das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos advertiu que esses requisitos ndo estdo sendo cumpridos 3
e que os Estados costumam usar sistemas de vigilancia sem leis nacionais adequadas, sem
garantias processuais e sem supervisao suficiente. A Alta Comissaria assinala “a preocupante falta
de transparéncia governamental associada as politicas, leis e praticas de vigilancia, que dificulta
qualquer tentativa de avaliar sua compatibilidade com o direito internacional dos direitos humanos e
assegurar a prestacao de contas”.

Compartilhamos a preocupacao da Alta Comisséria e entendemos que o relatério apresentado pela
Agesic ao Parlamento deveria recomendar a regulagao urgente do uso da IA para fins de vigilancia
pelo Ministério do Interior.

3 O direito a privacidade na era digital. Relatério do Escritério do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos” A/HRC/27/37, par. 48. Ver:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/068/74/pdf/g1406874.pdf?token=BBP8Fg822Xkz|Z
AS4c&fe=true
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. LABORATORIO DE
DATOS 'Y SOCIEDAD

Consulta para o desenvolvimento do relatorio previsto no art. 74 da
Lei N°20.212

Documento elaborado por Patricia Diaz, cocoordenadora do
Laboratorio de Datos y Sociedad | Datysoc

Questoes preliminares

Fazemos algumas sugestdes relacionadas a estrutura do documento:

@® Como serd um documento de extensao consideravel, sugerimos gerar um
sumario com hiperlinks para melhorar sua navegabilidade e usabilidade.

@ Sugerimos colocar, ao final de cada eixo, uma lista com um resumo que
apresente de forma especifica e clara as recomendacdes de regulacao.

Autorizacao: autoriza-se a equipe da Agesic a copiar, adaptar e/ou incorporar
qualquer parte deste documento a versao final que sera apresentada ao
Parlamento, sem necessidade de citagéo.

1. Quais sao as recomendacoes especificas que vocé poderia fazer,
a partir de sua experiéncia, para promover os eixos definidos neste
documento?

Expressamos que, de forma geral, estamos de acordo tanto com a analise
apresentada quanto com o0s aspectos priorizados e as diretrizes gerais da proposta
apresentada na versao preliminar “Bases para el desarrollo del informe previsto en el
art. 74 de la Ley N° 20.212”. Embora exista um aspecto central que o documento
deixa de abordar de forma explicita e clara, trata-se de uma pergunta que certamente
varios legisladores tém em mente: Precisamos de uma regulacéo geral da IA ou
devemos regular determinados usos da IA ou seu uso em determinados setores?

Entendemos que ainda nao estao dadas as condigdes para uma regulacao generalista
baseada na determinacao de diferentes niveis de risco, na atribuicdo de obrigacdes
diferenciadas para cada um desses niveis e na criagdo de uma nova institucionalidade
especializada em IA. E preciso compreender melhor o panorama para regular; por
iSS0, propomos recomendar aos

parlamentares a criacao de um forum para promover os eixos definidos neste
documento, detectar outras prioridades em ambito nacional e formular
recomendacodes por diferentes atores sociais para uma regulacao adequada e
sustentavel.
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Paralelamente a essa discussao, sugerimos concentrar os esforcos regulatorios
atuais na atualizacao do corpo normativo nacional vigente e na regulacao dos
usos atuais da IA pelo governo que impliquem alto risco.

Dessa forma, e sem descartar a possivel existéncia de outras questdes emergentes,
destacamos o uso policial da IA como uma questdo emergente de alto risco que
exige regulagao urgente e propomos a criagdo de um novo eixo: “Eixo uso da IA
para fins de vigilancia policial e como prova no processo penal” (ver pergunta 4).

2. Existem deficiéncias ou incongruéncias do ponto de vista
regulatorio que impactem os aspectos avaliados nos eixos
definidos neste documento e que nao tenham sido consideradas?

A sequir, apresentamos alguns aspectos que nao foram considerados no documento
e que entendemos que deveriam ser acrescentados:

Secdo “3. Eixo Direitos Humanos”

Propomos acrescentar as seguintes consideracdes na sec¢ao “3.3
Diagndstico preliminar em matéria de IA e Direitos Humanos”:

Sobre a Lei 18331 de Protecao de Dados Pessoais (LPDP) e o Decreto 64/020.

Estamos de acordo com as observacdes do documento preliminar de que os Arts. 13 e

16 da LPDP deveriam ser revisados. Entendemos que essas disposi¢des ndo sao

suficientes pelos seguintes motivos:
1) O direito a contestacao de avaliacoes pessoais baseadas em tratamento
automatizado de dados (Art. 16) s6 se aplica no contexto de dados pessoais,
embora exista uma infinidade de contextos nos quais ndo se aplica. Um exemplo
ilustrativo: o0 mecanismo previsto no Art. 16 ndo poderia ser utilizado para
contestar e obter informacdes de um sistema de |IA que analise dados de
poluicdo da agua e do ar no qual se entenda que a saude de um conjunto de
cidadaos esta em risco.
2) O Art. 16 sé permite contestar decisdes “cujo unico fundamento seja um
tratamento de dados pessoais”. Basta “colocar um humano no meio” e dizer que
o sistema “assessora”, mas que o humano toma a decisao, para que o artigo
deixe de ser aplicavel. Diante dos conhecidos “vieses de automagao” ', deveria
ser considerada a inclusdo de alguma disposicao que defina o conceito de
“supervisdo humana significativa”

' Relatério “Hacia una supervision significativa de los sistemas automatizados de toma de decisiones”
(2022). Digital Future Society. Disponivel em:
https://digitalfuturesociety.com/es/report/hacia-una-supervision-significativa-de-los-sistemas-automatiz
ados-de-toma-de-decisiones/
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incluindo os aspectos minimos exigidos, como a formacao dos atores que

operam o sistema, entre outros fatores.

3) Nao devemos esquecer que os mecanismos da LPDP e do Decreto 64/020

nao consideram a protecao de dados pessoais como um direito coletivo; por isso,

com base nessas disposi¢des, tampouco se podera exigir de qualquer instituicao
publica ou privada que preste contas sobre parametros basicos de explicabilidade
de seus sistemas automatizados diante de um risco potencial aos direitos
fundamentais.

4) No Decreto 64/020, os sujeitos obrigados nao tém obrigacdo de publicar suas

avaliacoes de impacto; s6 sao obrigados a compartilha-las com a URCDP se a

avaliagao indicar um risco potencial e significativo (Art. 7).

5) Os Arts. 13 e 16 da LPDP néo especificam quais sdo os requisitos exigidos

para configurar a explicabilidade e n&o exigem rastreabilidade nem

auditabilidade, de modo que essa obrigagao é satisfeita quando a propria
administracdo apresenta explicacdes de forma unilateral.

6) Sao necessarias normas que garantam um minimo de transparéncia,
interpretabilidade e auditabilidade algoritmica (Stoyanovich, Julia 2020) 2
entendendo que:

@ A transparéncia algoritmica nao é sinénimo de liberar o cédigo-
fonte: a publicacao do cddigo-fonte ajuda, mas as vezes é desnecessaria
e frequentemente insuficiente. Em alguns casos, a exigéncia de liberar o
cédigo-fonte pode ser excessiva ou lesar direitos.

@ A transparéncia algoritmica exige transparéncia de dados; a
explicabilidade s6 pode ser alcangada no contexto dos dados: os dados
usados para treinamento e testes, os dados que serdo usados para a
implementacao e validacao do sistema (conjuntos de dados de referéncia)
e os dados sobre desempenho e precisdo do sistema. A transparéncia de
dados € necessaria para todos os sistemas automatizados, ndo apenas
para sistemas baseados em Machine Learning.

@ A transparéncia de dados nao é sinénimo de tornar publicos
todos os dados: os dados devem ser liberados sempre que possivel.
Quando isso nao for possivel (por questdes de protecao de dados,
confidencialidade ou propriedade intelectual, por exemplo), também &
possivel: publicar as metodologias de selecéo ou coleta, recorrer a
conjuntos de dados sintéticos, publicar resumos estatisticos ou
amostras, os dados utilizados para o pré-processamento, a
procedéncia dos dados e informagdes sobre sua qualidade/
representatividade e as fontes conhecidas de viés identificadas.

2 Stoyanovich, Julia (2020). TransFAT. Translating fairness, accountability, and transparency into data
science practice. Disponivel em:

https://pdfs.semanticscholar.org/061f/de4 1f92e6bd408b5722428bdcc8b2a7d0858.pdf
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@ A transparéncia acionavel exige interpretabilidade ou
compreensibilidade; em ultima analise, trata-se de explicar os
pressupostos e efeitos do sistema (ndo apenas os detalhes de
operacgao) e de envolver o0 publico — técnico e nao técnico.

Sobre a Lei 18381 de Acesso a Informagao Publica (LAIP).

A LAIP deveria incluir uma disposicao que introduza o direito de ser
informado sobre quais decis6es sdao tomadas de forma automatizada ou com
apoio de um sistema automatizado pela administracao publica e sobre
como esses sistemas funcionam (considerando o exposto na sec¢ao anterior em
relacdo a transparéncia, interpretabilidade e auditabilidade algoritmica e a
conceituacao de “intervengdo humana significativa”). Também deveria ser incluida
uma disposicao que garanta o direito a interagcdo humana e presencial com a
administragé@o publica.

Secdo “4. Eixo Propriedade Intelectual”

Propomos acrescentar as seguintes considera¢des na sec¢ao “4.1

Consideracoes preliminares”:
Atualmente, a maioria das atividades de desenvolvimento de |IA exige o uso
massivo de grandes volumes de dados e costuma incluir o uso de milhares de
imagens, audios, textos etc. protegidos por direitos autorais para fins de
andlise computacional ou treinamento de modelos. Entre esses usos
podemos encontrar a aplicacao de técnicas de mineracao de texto e dados
(como crowling, scraping e parsing), a criacao de cépias técnicas ou
efémeras para fins de treinamento de modelos, entre outras. Dessa forma,
para incentivar a inovagao e gerar um ambiente juridico seguro para
pesquisadores e desenvolvedores locais, € necessario incluir nas leis de
direitos autorais uma excecao que permita o uso de obras para fins de analise
computacional. Essa exce¢ao deveria incluir como restricdo a condi¢ao de
que esses usos nao concorram com a exploragdo normal das obras nem
prejudiquem injustificadamente os interesses dos autores.

Considerando que o software e as bases de dados também s&o protegidos
por direitos autorais e por medidas de protecao tecnoldgica, sera necessario
regular de forma clara as relagdes entre os direitos autorais, o segredo
comercial e a auditabilidade dos sistemas. A auditabilidade dos sistemas de
IA é de especial interesse publico tanto por razdes de ciberseguranga quanto
de transparéncia e explicabilidade e, muitas vezes, exige contornar medidas
de protecao tecnolbgica para o acesso
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aos sistemas, a realizacao de cépias de teste ou as atividades de engenharia
reversa.

Propomos acrescentar as seguintes considera¢des na secao “4.2 Selecao

de antecedentes internacionais”:
Quanto as excecodes ao direito de autor para fins de analise computacional, o
antecedente mais recente no contexto da OMPI é o relatorio sobre “Los retos
de los centros de investigacion y los fines de la investigacidn en relacion con
los derechos de autor” (2023) 2. Esse relatério foi solicitado a Raquel
Xalabarder pelo Comité de Direitos de Autor e Conexos (SCCR/OMPI), e nele
a autora afirma: “O papel da leitura ndo humana (mecénica), como a analise
de inteligéncia artificial (IA), esta ganhando cada vez mais importancia nas
metodologias de pesquisa. A mineracao de textos e dados (TDM) ganhou
destaque gracas as tecnologias digitais. Gracas as ferramentas de TDM, os
pesquisadores extraem informacdes de uma grande variedade de obras
protegidas, desde trabalhos académicos até musica e publicagbes da
imprensa.” (traducao nossa) Nesse mesmo relatorio encontramos um Anexo
com exemplos de normas nacionais que contém esse tipo de exce¢ao ao
direito de autor para atividades de pesquisa com fins de anélise
computacional, ja presentes em quase todas as legislagdes do Norte Global.
Quanto as excecdes ao direito de autor e as medidas de protecao tecnoldgica
para fins de auditabilidade dos sistemas, encontramos o relatério do Grupo de
Trabalho sobre Seguranga na Economia Digital de 2022 da OCDE #. Nesse
relatorio, afirma-se que “a lei de direitos autorais pode ser infringida quando
as informacdes divulgadas contém partes do cddigo de software protegido por
direitos autorais. Essa protecao de direitos autorais poderia restringir o
intercambio de informacdes sobre vulnerabilidades com o fornecedor original,
dificultando a implementacao das DCV — Divulgacédo Coordenada de
Vulnerabilidades — em muitos casos.” O documento explica que a falta de
atualizacao das excecodes ao direito de autor e as medidas de protecao
tecnoldgica implica riscos legais para os auditores e pesquisadores de
seguranca digital e também afirma que essas normas séao usadas pelos
proprietarios do software que se pretende investigar para ameagar com
procedimentos juridicos.

8 Xalabarder, Raquel (2023). “Los retos de los centros de investigacion y los fines de la investigacién en
relacion con los derechos de autor”. Disponivel em:

https://www.wipo.int/meetings/es/doc_details.jsp?doc_id=621815
4 OECD (2022). OECD Policy Framework on Digital Security. Disponivel em:

https://www.oecd.org/publications/oecd-policy-framework-on-digital-security-a69df866-en.htm
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Propomos acrescentar as seguintes considera¢des na se¢ao “4.3

Diagndstico preliminar em IA e Propriedade Intelectual”:
A Lei de Direitos Autorais do Uruguai (Lei 9.739) nédo prevé excecbes ao
direito de autor (nem ao regime de medidas de protecéo tecnolbgica) que
permitam o desenvolvimento adequado de atividades de andlise
computacional ou de auditorias, seja para fins de seguranca, seja para fins de
explicabilidade. Por isso, é necessario incluir uma nova excec¢do no Art. 45 da
Lei de Direitos Autorais (Lei 9739) que permita o uso de obras para fins de
analise computacional. Também se sugere acrescentar uma exceg¢ao ao
direito de autor (e as medidas de protecao tecnologica) para possibilitar o
acesso, a copia e a analise dos sistemas com a finalidade exclusiva de
permitir instancias de auditabilidade quando um juiz ou outra lei assim exigir.
Essas excegbes deverdo explicitar que ficam estritamente proibidos os usos
competitivos ou que prejudiquem injustificadamente o autor ou titular dos
direitos sobre as obras.

3. Vocé identificou potenciais melhorias ou modificacoes na
regulacao vigente que possam contribuir para o desenvolvimento
da IA no Uruguai?

4. Existem outros aspectos que vocé nao encontra considerados e
que devam ser analisados?

A sequir, propde-se a inclusdo de um novo eixo que constitui a
principal questao emergente de uso da IA com alto risco de violacao dos direitos
fundamentais no Uruguai, de modo que deveria ser analisada de forma

independente e exige regulagdo urgente:

penal.

Consideracoes preliminares:

O uso da IA para fins de prevencéo do crime e seguranga publica coloca em risco 0s
direitos dos cidadaos por seu potencial de discriminacao e por se tratar de uma
tecnologia altamente intrusiva, além dos possiveis vieses ou falhas que impliquem
riscos de discriminagao. Algumas das principais
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preocupacoes em torno do uso desses sistemas pela policia e na justica criminal
sdo °: A violagdo da presuncgdo de inocéncia. O direito & presungdo de inocéncia nos
processos penais € um direito humano fundamental. No entanto, o crescente uso da
IA no ambito da justi¢ca penal, especialmente o uso de vigilancia biométrica a
distancia e de certos tipos de software policial preditivo, levanta questdes sobre o
alcance desse direito e sobre como os sistemas de IA devem ser construidos e
utilizados para protegé-lo.

A preservacao da igualdade processual e do devido processo. Uma das
principais preocupacdes apresentadas nos estudos sobre determinados sistemas de
IA é que eles sao inacessiveis a um exame adequado pelos acusados e seus
advogados. Isso tem graves implica¢des para o principio da igualdade de meios
processuais e o direito ao contraditério, pois, sem informag¢des sobre como uma
decisao é tomada, é dificil prever como os acusados poderao questionar a precisao
e a legalidade da decisdo. Nesse sentido, um dos principais problemas que impedem
a possibilidade suficiente de contestar os sistemas de IA nos processos penais € a
falta de notificacdo. Se uma pessoa nao for notificada de que foi objeto de uma
decisao automatizada por um sistema de |IA, nao tera a possibilidade de contestar
essa decisdo nem as informacdes nas quais ela se baseou. Por sua vez, o fenbmeno
das caixas-pretas é outro fator de risco na aplicagéo da IA, pois, para preservar o
devido processo e o direito a igualdade processual, o sistema e seus resultados
deverao ser necessariamente explicaveis e comprovadamente livres de viés.

A falta de formacao obrigatéria dos atores do sistema judicial: a
formacao dos atores do sistema judicial é imprescindivel para determinar a
admissibilidade e realizar uma correta avaliagdo dos meios de prova digital, além de
dar sentido ao conceito de “intervencdo humana significativa” no contexto judicial. A
formacao ndo é necessdria apenas para os usuarios primarios dos sistemas de IA,
como juizes e policiais que os utilizam para fundamentar suas préprias decisées. A
formacao também deve estar disponivel para os advogados da defesa penal, para
que estejam em melhores condi¢cdes de contestar os sistemas de IA, quando
necessario.

Selecao de antecedentes internacionais

O Relator Especial sobre a promogéao e a protecao do direito a liberdade de opinido
e expressao da ONU, em seu relatério “La vigilancia y los derechos Humanos”
(2019) &, propde medidas drasticas. Faz um chamado urgente para

5 Policy Paper: Regulating Artificial Intelligence for Use in Criminal Justice Systems in the EU (2022).
Fair Trials. Disponivel em:
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2022/01/Requlating-Artificial-Intelligence-for-Use-in-Criminal-Jus
tice-Systems-Fair-Trials.pdf

6 Relator Especial sobre a promogéo e a protecéo do direito a liberdade de opinido e expressao.
«Informe sobre la vigilancia y los derechos humanos», A/HRC/41/35. (Assembleia Geral
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estabelecer “uma moratoria imediata sobre a venda e a transferéncia, em ambito
mundial, dos instrumentos utilizados pelo setor de vigilancia privada até que sejam
estabelecidas salvaguardas rigorosas dos direitos humanos na regulacao dessas
praticas e se possa garantir que 0s governos e 0s agentes nao estatais utilizarao
esses instrumentos de modo legitimo.” Também solicita “uma regulagcdo mais
rigorosa das exportagbes de equipamentos de vigilancia e restricbes mais estritas de
sua utilizag&o”.

No “Regulamento de Inteligéncia Artificial da UE” (Art. 5 do Capitulo Il “Praticas de
Inteligéncia Artificial proibidas”) 7, proibe-se o uso, para aplicagdes policiais ou de
ordem publica, da identificagcdo biométrica em tempo real em locais acessiveis ao
publico pelas forcas de seguranca, salvo nos seguintes casos: busca de vitimas
potenciais de crimes; prevencao de ameacas especificas e substanciais a
infraestruturas criticas ou a pessoas fisicas; prevencéo de ataques terroristas; e
persecucao de crimes puniveis com mais de cinco anos de privacao de liberdade.
Antes, sera obrigatorio avaliar a probabilidade e a escala do dano possivel sem
esses sistemas e do dano que eles poderiam ocasionar; devera haver autorizacao
judicial ou administrativa vinculante; e serao impostas limitacées temporais,
geogréficas e pessoais.

Outro antecedente importante € a “Resolucédo do Parlamento Europeu, de 6 de
outubro de 2021, sobre a inteligéncia artificial no Direito penal e sua utilizagéo pelas
autoridades policiais e judiciais em assuntos penais” 8. Essa resolugao aborda o uso
da inteligéncia artificial (IA) no ambito do direito penal, concentrando-se em sua
aplicacao pelas autoridades policiais e judiciais. O documento destaca a
necessidade de estabelecer um marco regulatério robusto que garanta o respeito
aos direitos fundamentais, a privacidade e a protecao de dados. Além disso, enfatiza
a importancia da transparéncia, da supervisdo humana e da responsabilidade no
uso de sistemas de |A para prevenir vieses e discriminagdes. A resolugcao também
insta a realizacao de avaliac6es de impacto e auditorias regulares desses sistemas
para assegurar sua conformidade com os padrdes éticos e legais da Unido
Europeia.

Nessa Resolugcao, o Parlamento Europeu destaca o potencial da IA para melhorar a
eficiéncia e a eficacia no combate a criminalidade, mas também adverte sobre os
riscos associados, como a possibilidade de erros judiciais e a

das Nagbées Unidas, 28 de maio de 2019). Disponivel em:.

https://www.undocs.ora/es/A/HRC/41/35

7 Regulamento de Inteligéncia Atrtificial da Unido Europeia aprovado por Resolucao legislativa do
Parlamento Europeu, de 13 de margo de 2024. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0138_ES.pdf

8 Resolucgao do Parlamento Europeu, de 6 de outubro de 2021, sobre a inteligéncia artificial no Direito
penal e sua utilizagcdo pelas autoridades policiais e judiciais em assuntos penais (2020/2016(INI)).
Disponivel em:

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_ES.html
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violagéo de direitos humanos. A resolugéo propde a criagdo de um marco legal
especifico para o uso da IA no @mbito penal, que inclua diretrizes claras sobre a
coleta e o processamento de dados, assim como medidas para garantir a equidade
e a nao discriminacao. Além disso, recomenda que as autoridades e os profissionais
do direito recebam formagéo adequada sobre o uso e as implicacdes da IA,
assegurando assim uma aplicacao justa e segura dessas tecnologias no sistema
judicial.

Diagnéstico preliminar

O Ministério do Interior vem construindo um ecossistema de vigilancia automatizada
em apoio ao cumprimento de suas atribuicdes, baseado tanto em IA quanto em
outros tipos de sistemas. Esse ecossistema nao foi acompanhado da devida
regulacao nem de critérios de transparéncia proativa que oferegam confianga sobre
seu funcionamento. N&o existe nenhuma regulacao relacionada ao uso policial dos
sistemas recentemente adquiridos pelo Ministério do Interior. Por exemplo, o de
reconhecimento facial automatizado, o software UCINET (software de inteligéncia
sobre fontes abertas, como redes sociais), o sistema ShotSpotter (sistema que
implica a colocacéo de microfones nas ruas para que uma |IA detecte disparos) ou
inclusive um software de analise de cameras para “determinar condutas suspeitas
que possam alertar o policial antes que o crime ocorra”. No Uruguai, o controle do
uso das bases de dados pessoais utilizadas nas atividades de “seguranga publica,
defesa, seguranca do Estado e suas atividades em matéria penal, investigacéo e
repressao do crime” ndo é abrangido pelas obrigacdes estabelecidas na Lei 18331
de Protecédo de Dados Pessoais (LPDP Art. 3 Alinea B e Art. 25) 9.

Quanto ao software de Reconhecimento Facial Automatizado (RFA) adquirido pelo
Ministério do Interior em fevereiro de 2020 por licitacdo publica, ressaltamos que
essa aquisicao esta relacionada a aprovacao da criacao de uma base de dados de
identificacao facial para tratamento com fins de seguranca publica a cargo da
Secretaria do Ministério do Interior (arts. 191 e 192 da Lei Orcamentaria 2020).
Dessa forma, permite-se o uso das fotografias de rostos (e informacdes associadas
a elas) das carteiras de identidade e dos passaportes da base da Direcao Nacional
de Identificagcao Civil (DNIC) para criar uma base biométrica com finalidade diferente
da identificagdo. Sdo muitas as questdes que surgem dessa contratacao e
autorizagdo em massa para o uso de

% “No entanto, cabe indicar que, mesmo nos casos indicados no paragrafo anterior, a URCDP
interpretou que os principios da prote¢cao de dados pessoais também sdo aplicaveis de forma geral.”
Ver consulta ao Conselho Executivo da URCDP publicada no Relatério “Fuera de Control. Uso
policial del reconocimiento facial automatizado en Uruguay”. Datysoc (2022), pag. 49. Disponivel em:

https://datysoc.org/wp-content/uploads/2022/03/Informe-reconocimiento-facial-automatizado-Uruquay-
2022-Datysoc.pdf
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dados biométricos de toda a populacdo. Com quais finalidades exatas o sistema foi
contratado? Quem autoriza o uso do sistema de RFA? Como o uso do sistema sera
auditado? Como o acesso ao sistema sera controlado? Como um agente deve proceder
diante de uma correspondéncia biométrica nos diferentes contextos de uso? Quando
uma correspondéncia biométrica pode ser aceita como prova? Como essa prova sera
avaliada? Como sera abordada a possibilidade de vieses no sistema? Quando e como
0 acusado serd informado da existéncia desse tipo de prova? Como serdo abordadas
as diferencas entre uma correspondéncia biométrica em ambiente controlado e outra
em ambiente ndo controlado? Como esses dados pessoais serdo eliminados quando
nao forem mais necessarios? Nada disso foi definido ainda, e a maioria dessas

decisoes deveria ser fixada por meio de normas de nivel legal precisas e
publicamente acessiveis.

Também cabe destacar que nem no Cdodigo de Processo Penal nem na Lei de
Procedimento Policial contamos com qualquer regulagao sobre admissibilidade ou
avaliacao da prova digital, com protocolos publicos sobre o uso da IA adquirida pelo
Ministério do Interior ou com a formacao dos atores judiciais sobre o funcionamento
dessa IA.

Recomendacoes regulatérias sobre o uso policial da IA
Seguindo as recomendacdes da Relatoria de Liberdade de Expressdo da ONU,
sugere-se impor uma moratéria a aquisicao de software de vigilancia até que exista
uma base legal que regule adequadamente o ecossistema de vigilancia policial.

Com o objetivo de estabelecer uma regulacao rigorosa sobre seu uso e oferecer
garantias contra atos discriminatorios e contra seu uso abusivo ou arbitrario,
deveriam ser introduzidas as modificacées necessarias no Codigo de Processo Penal
e na Lei de Procedimento Policial para regular adequadamente o tema, incluindo:

@ A obrigacao de realizar uma analise de impacto (se possivel, publica) sobre os
direitos fundamentais antes de adquirir solugdes de IA para fins de vigilancia,
assim como conhecer e declarar previamente as finalidades exatas da
contratagao.

@ O estabelecimento de limites sobre quais usos sao estritamente proibidos a
policia e quais exigem ordem judicial.

@ A possibilidade de exigir a auditabilidade e a explicabilidade algoritmica, a
rastreabilidade, protocolos de controle de acesso e a descri¢cao detalhada das
responsabilidades de quem usa esses sistemas de vigilancia.

@ O treinamento adequado dos agentes policiais, juizes e promotores sobre o
funcionamento e as limitagées do sistema, mediante certificagdo obrigatoria.

datysoc.org
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Recomendacdes especificas relacionadas a vigilancia biométrica e ao reconhecimento
facial:
@ A proibicao da inclusao em massa de toda a populagao no sistema de
reconhecimento facial adquirido pelo Ministério do Interior. Isso implica a
revogacao dos arts. 191 e 192 da Lei Orcamentaria 2020, pois esses artigos
violam o principio da presunc¢ao de inocéncia.
@ A proibicao do uso de vigilancia biométrica em tempo real e sem ordem judicial
em espacos publicos.
@® Os mecanismos obrigatérios de analise de impacto e de avaliagao de risco,
juntamente com mecanismos de prestacao de contas e acompanhamento.
@ Regulacao especifica da admissibilidade, avaliagao e producao das
correspondéncias biométricas como métodos de investigacdo e como prova digital.

datysoc.org



CONTRIBUICAO DA COMISSAO DE DIREITO INFORMATICO E
TECNOLOGICO DA ASOCIACION DE ESCRIBANOS DEL
URUGUAY.

Consulta: Bases para a discussao de conteudos do relatério
preliminar previsto no art. 74 da Lei No. 20212 (AGESIC)

1. Quais sao as recomendacdes especificas que vocé poderia fazer a
partir de sua experiéncia para promover os eixos definidos neste
documento?

Quanto a governanca, uma definicao inicial deveria ser se é

necessario que a normativa seja geral ou setorial, pois existem

setores com alta sensibilidade institucional, social e econémica. Em

ambos 0s casos, e tal como ocorre com 0 Regulamento de Inteligéncia Artificial
da Unido Europeia, seria conveniente aborda-lo a partir dos riscos que
poderia provocar, assim como da atribui¢cao e distribuicao de
responsabilidades por danos (dada a multiplicidade de atores que podem
participar), para garantir reparagdes equitativas as pessoas

prejudicadas.

Sera um desafio resolver a questao da atribuicdo de responsabilidades pelo
uso da IA em um sistema que pode nédo estar sediado no Uruguai,

mas cujas consequéncias serao suportadas em nosso pais.

Em matéria judicial, entendemos que pode ser recomendavel “utilizar
sistemas de |A de “caixa-branca”, baseados em técnicas que servem para

realizar previsoes, classificacdes e detecgdes inteligentes que apresentam



enormes beneficios para a atividade judicial e a transformacgéo digital das

organizagdes, sem o risco de inexplicabilidade das caixas-pretas”

O sistema “PretorlA”, criado pelo Laboratorio de Innovacion e Inteligencia
Artificial da Facultad de Derecho da Universidad de Buenos Aires (UBA
IALAB), sistema preditivo desenvolvido para ser utilizado pela Corte
Constitucional da Colémbia, pode ser altamente recomendavel

“PretorlA combina funcionalidades baseadas em sistemas especialistas e técnicas

de machine learning (aprendizado de maquina) de caixa-branca” ?

2. Existem deficiéncias ou incongruéncias do ponto de vista
regulatério que impactem os aspectos avaliados nos eixos definidos
neste documento e que ndo tenham sido consideradas?

Para determinar esses critérios e, por meio deles, colocar a |A a servigo
do cidadao e alcangar maior bem-estar social, deveriamos pensar, como
pais, quais sao os limites que estamos dispostos a estabelecer para os

diferentes desenvolvimentos de IA e, assim, regula-los.

Estabelecer as avaliagbes de impacto correspondentes de um desenvolvimento de |A

para minimizar os riscos aos direitos humanos.

' Tratado de inteligencia artificial y derecho : tomo Il / Juan Gustavo Corvalan... [et al.] ;
dirigido por Juan Gustavo Corvalan. - 2a ed. - Ciudad Autonoma de Buenos Aires : La Ley,
2023. Livro digital, Book "app" for Android Arquivo Digital: download e online ISBN
978-987-03-4642-5 2 Obra citada



Nesses temas, sera avaliada a adogao como base do recente Regulamento de IA da
UE

3. Vocé identificou potenciais melhorias ou modificagdes na
regulacao vigente que possam contribuir para o desenvolvimento da
|A no Uruguai?

Na secao 3.3. “Diagnéstico preliminar em matéria de IA e Direitos
Humanos” do documento submetido a consulta, sdo destacados “7 aspectos
centrais, relacionados aos pontos mencionados pelo Alto Comissario das

Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos e detalhados acima...”
Neste relatério, vamos nos deter em duas das perguntas ali explicitadas:

1.- Qual é o alcance da transparéncia e da explicabilidade a serem
garantidas no ambito do desenvolvimento de sistemas de IA centrados na

pessoa?

Respondendo a essa pergunta, dizemos que, embora em nossa normativa
vigente pudéssemos aplicar a lei No. 18331 no que se refere a dados
pessoais, utilizando os principios de finalidade e de consentimento informado
prévio, dado o impacto que a IA, tanto em seu desenvolvimento quanto em sua
aplicacao, tem sobre a pessoa e a sociedade, eles deveriam ser reforgados
em sua definicao e aplicacao. O consentimento informado prévio deveria
estabelecer claramente as informagdes que devem ser fornecidas tanto ao
consumidor de um servico de IA quanto a quem compra um produto de IA. (jogos para

criangas, 6culos, chat GPT) Nao é suficiente o estabelecido pelo art.9 da lei No. 18331.



Chega-se a essa conclusao pelo tipo de dados pessoais que podem

ser utilizados no treinamento da IA, que podem ser dados

biométricos e dados sensiveis, 0s quais podem ser violados no momento
de seu tratamento. Quanto ao principio da finalidade, sua definicao mais

explicita e voltada ao desenvolvimento da IA ajudaria a obter maior transparéncia.

“Entendemos ser imprescindivel que um esquema regulatério” coloque no centro

o ser humano e “contemple a obrigacdo das empresas de explicitar

onde e como sdo utilizadas as tecnologias de inteligéncia artificial e as técnicas
automatizadas em suas plataformas, servicos e aplicativos, assim como o

dever de prevenir a discriminagdo e assegurar que 0os equipamentos e sistemas de |A reflitam

atitudes nao discriminatérias e evitem vieses”

“Em matéria de scoring realizado por IA, ndo poderao ser considerados dados

pessoais que nao facam parte do conjunto de dados correspondente a finalidade para a qual

o estudo é realizado.

O resultado do scoring devera contar com todos os principios da IA, para
que seja devidamente explicado por um ser humano a pessoa por ele

afetada

Nao poderao ser utilizados dados sintéticos no ambito notarial ou contratual.

3 Tratado de inteligencia artificial y derecho : tomo Il / Juan Gustavo Corvalan... [et al.] ;
dirigido por Juan Gustavo Corvalan. - 2a ed. - Ciudad Autonoma de Buenos Aires : La Ley,
2023. Livro digital, Book "app" for Android Arquivo Digital: download e online ISBN
978-987-03-4642-5 1. Inteligéncia Artificial. 2. Direito. |. Corvalan, Juan Gustavo, dir. CDD
346.002



As politicas de privacidade deverao explicitar se sao utilizados dados sintéticos

e como séo utilizados” 4

4. Existem outros aspectos que ndo foram considerados e que devam
ser analisados?

Devera ser prevista uma nova desigualdade tecnoldgica, muito mais profunda que
as anteriores, na qual muitas pessoas ficardo pelo caminho, com

o perigo de cair em situagdes de vulnerabilidade.

Por outro lado, “a adaptabilidade e a aquisicdo de novas habilidades sempre
foram imperativas no mundo em mudanca do direito. No entanto, na
era digital e da inteligéncia artificial, essas habilidades evoluem e devem

se adaptar aos desafios e as oportunidades oferecidos pelas novas tecnologias

“Um exemplo disso é o legal prompt engineering, uma habilidade emergente
que se refere a capacidade de interagir e se comunicar eficazmente com

agentes conversacionais baseados em IA, como é o caso do ChatGPT.

Nesse entendimento, veremos que o legal prompt engineering € uma
habilidade crucial que abrange e melhora varios aspectos da pratica juridica
na era digital, ndo apenas na busca de informacdes, mas também na
elaboracao de textos juridicos, na argumentacgao eficaz de casos

ou na concepc¢ao de estratégias juridicas aprimoradas por meio da interacao

precisa e efetiva com agentes conversacionais sofisticados. Essa adaptacao

4 Ob.citada



nao apenas é necessaria, mas pode oferecer grandes oportunidades para
acentuar o caminho da reconversao e otimizar o curso da prética juridica e

o desenvolvimento da justica inteligente na era das maquinas” °

Tabelia Elisabeth Bouvier Villa
Tabeliao Javier Wortman

5 Obra citada



Neste documento, reunimos as contribui¢des do Grupo Consultivo de |IA para apresentar
ao Poder Legislativo, conforme previsto no art. 74 da Lei N° 20.212, a cargo da Agesic.

As contribuicoes sao feitas pelo Grupo Consultivo em Inteligéncia
Artificial da Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informacidn

Institucionalidade e Governanca (Ref. Capitulo 2 do documento)
O objetivo deste eixo & determinar os aspectos fundamentais para assegurar uma
institucionalidade adequada da Inteligéncia Artificial em nosso pais.

Comentarios

O documento mostra que a institucionalidade existente € adequada para tratar
dos desafios apresentados. E fundamental, sim, contar com grupos
consultivos com a participagédo de todos os atores, que funcionem de forma
regular.

O conceito de grupos de trabalho é claro, mas eles deveriam ter maior influéncia
na definicdo de politicas, que sdo articuladas, gerenciadas e lideradas pela
AGESIC. Seria bom dar a eles maior relevancia e poder de decisdo do que a um
grupo de trabalho.

Compartilha-se o papel da URDCDP.

A Agesic deve impulsionar o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial,
mas nao sera conveniente que os desenvolva. Também me parece adequado
definir critérios e mecanismos de fiscalizagdo de que os critérios sejam bem
aplicados.

O caminho para incorporar a IA como um aspecto central da criacao de
solucdes inovadoras implica assumir riscos (como toda inovacao). Quando
uma solugao € desenvolvida para oferecer um servigo publico (e, em muitos
casos, em temas sensiveis), o impacto do fracasso é maior, e isso pode
desacelerar a inovacao por ndo se assumirem esses riscos. Devem ser
incorporados a governanga mecanismos para resolver esse tipo de
“conflito”.

Buscar avaliar as solucbes desenvolvidas pelo ecossistema uruguaio
segundo padrdes internacionais de impacto da soluc¢édo, qualidade dos dados
etc., de modo que as solugbes avaliadas localmente segundo esse padrao
possam ser “exportadas” para outros paises que utilizem o mesmo padrao.

Direitos Humanos (Ref. Capitulo 3 do documento)

O objetivo deste eixo € apresentar quais sao 0s riscos que nao podem ser
ignorados no ambito do desenvolvimento de uma politica publica em Inteligéncia
Artificial e que devem exigir — caso seja considerado necessario — medidas
especiais por seu impacto sobre os direitos das pessoas, e quais medidas
poderiam ser pertinentes para aproveitar os sistemas de |IA em beneficio das
pessoas e de seus direitos, identificando aquelas de ordem normativa.

Comentarios




E importante identificar os casos aos quais esta sendo aplicada. Deveriam ser
consideradas diferentes ciéncias para avaliar o impacto nos DH. Seria
aconselhavel formar um comité ou grupo de trabalho especifico sobre esse
tema e as implicagdes que pode ter no longo prazo.

A abordagem de classificacao de riscos, embora apropriada, exige muita
cautela para nao se tornar uma barreira a inovacao e ao investimento em
IA. As definicdes precisam ser suficientemente precisas para dar garantias
juridicas e suficientemente flexiveis para se adaptar aos contextos. Por
exemplo: um sistema de reconhecimento facial para vigiar os cidadaos nao
€ 0 mesmo que um sistema de reconhecimento facial para encontrar
criangas desaparecidas.

Como descrito no documento da Agesic, o0 marco legal e institucional atual ja é
apropriado para lidar com a maioria dos riscos potenciais.

Atualizacdes feitas na lei de protecao de dados pessoais ja previnem alguns
dos problemas potenciais.

Propriedade intelectual (Ref. Capitulo 4 do documento)

A Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)27 assinala que o
conceito de Propriedade Intelectual se refere as cria¢gdes do intelecto, desde as
obras de arte até as invengdes, os programas de computador, as marcas e outros
sinais comerciais.

SEM COMENTARIOS.

Infraestrutura e Ciberseguranca (Ref. Capitulo 5 do documento)

O desenvolvimento da Inteligéncia Artificial depende de varios fatores. Um dos mais
relevantes é contar com uma infraestrutura adequada, tendo o Estado um papel central
para esse fim.

Comentarios

A infraestrutura e a arquitetura tecnologica devem acompanhar a estratégia do
pais em politicas de IA. O processamento dos algoritmos e o controle sobre ela
sao fundamentais para gerar capacidades em ambito nacional e ter
independéncia para impulsionar essa tecnologia.

Em nivel de Infraestrutura, é preciso diferenciar aquela com disponibilidade para
prestar servicos de outra destinada a pesquisa € a Inovacgao.

E importante aprofundar uma estratégia nacional sobre o que pode ser
autorizado a ir para a nuvem e utilizar seus algoritmos e o que néo pode.

Por fim, sdo necessarias plataformas de interoperabilidade para melhorar a
qualidade dos dados €, dessa forma, a interoperabilidade dos sistemas.




Eixo trabalho e Capacitacao em IA (Ref. Capitulo 6 do documento)

Os impactos da Inteligéncia Artificial no mundo do trabalho e nos trabalhadores precisam
ser avaliados e abordados a partir de diferentes perspectivas para aproveitar as
oportunidades e enfrentar os desafios emergentes.

Comentarios

Neste campo, ha trés grandes grupos a capacitar:

* Em relacao a requalificacao, é necessario familiarizar os trabalhadores
com essas tecnologias para que as incorporem em seus ambientes de
trabalho. Isso é necessario para ter empresas e uma industria mais
competitivas.

 Pessoal que desenvolvera os modelos, que ndo precisa pertencer a
areas técnicas.

» Conscientizar a populagéo sobre as vantagens proporcionadas pelo
bom uso e as ameacgas que podem surgir se houver mau uso.

Eixo responsabilidade civil e direitos do consumidor (Ref. Capitulo
7 do documento)

O eixo proposto neste ponto se refere a dois aspectos bem regulados
normativamente: a responsabilidade civil e as relagdes de consumo.

Comentarios

Em um pais produtor de tecnologia como o Uruguai, que aposta no
crescimento da participacao dessa industria na economia, é importante
oferecer protecdo adequada aos desenvolvedores e fabricantes das
aplicagbes de IA. A responsabilidade deve estar associada ao
descumprimento das normas legais vigentes e a casos de negligéncia
comprovada. O excesso de regulagdo neste ponto pode gerar
responsabilidades que imponham uma barreira elevada aos
empreendedores.

Eixo de medidas de promocao para a IA (Ref. Capitulo 8 do
documento)

O objetivo deste eixo é considerar o alcance e a determinagao de eventuais medidas de
promogao associadas a uma politica publica em IA.

Comentarios

Entende-se ser importante gerar espacos com politicas publicas que
impulsionem a inclusdo dessa tecnologia em industrias que queremos
fortalecer em ambito nacional. Por exemplo, o setor agropecuario. Definir
politicas e praticas de bom uso dos dados e de seus treinamentos. Gerar
selos que validem as empresas que as aplicam. Esses selos podem




ser reconhecidos globalmente, melhorando a qualidade dos servigos prestados
pelas empresas; por outro lado, oferecem garantias a populagéo de que as boas
praticas sdo aplicadas.




